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ANEXO|

FORMULARIO DE PRESENTACION DE UN PROGRAMA IBEROAMERICANO

1. DATOS GENERALES

Nombre del Programa

PROGRAMA IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD VIAL

Observatorio de Seguridad Vial/ Politica Publica Integral en
Movilidad y Seguridad Vial.

Pais/es u que propone/nel
Programa

Costa Rica, Argentina, Espafna, Guatemala, Republica Dominicana.

Paises participantes

Argentina, Chile, Costa Rica, Espafa, Guatemala, Panama, Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay.

Area Prioritariaalaque
pertenece

Programa Transversal

Objetivo de Desarrollo
Sostenible al que
contribuye el Programa

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

Meta 3.6: Reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en el mundo.

ODS 11: Lograr ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Meta 11.2: Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas en
situacion vulnerable, las mujeres, los nifos, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

Ubicacién de la Unidad
Técnica del Programa

La ubicacidn inicial y de los afios subsiguientes de la Unidad Técnica
del Programa, sera definida por los paises participantes en el Consejo
Intergubernamental en su primera reunion.

Fecha de presentacionala
SEGIB

Octubre de 2018.

Fecha deinicio del
Programa

Enerode 2019

Fecha de finalizaciéon de la
primera fase del Programa

2024

Presupuesto
comprometido total (€/ $)

290.000 USD
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Recursos técnicos,
humanos y materiales
comprometidos

Consejo Intergubernamental.

En el caso de Argentina, el pais creara la WEB que alojara el sistema
de datos del Programa Iberoamericano de Seguridad Vial y que
tendrd un costo en el entorno de los 100.000 délares.

Ademas de las aportaciones econdmicas, los paises tienen previsto
hacer contribuciones valorizadas que se recogeradn en el primer

Contexto y Justificaciéon del Programa

El PROGRAMA IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD VIAL / Observatorio de Seguridad Vial/
Politica Publica Integral en Movilidad y Seguridad Vial basa su origen y constitucién en el
Programa de Accién de la XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en San Salvador (2008), donde se instruyo a los Ministros responsables de Seguridad
Vial a llevar a cabo las acciones necesarias para disminuir la siniestralidad vial y avanzar hacia la
creacién de un Plan Estratégico de Seguridad Vial y un Observatorio Iberoamericano de
Seguridad Vial.

Paralelamente, se mandaté a la SEGIB a organizar el primer Encuentro Iberoamericano de
Seguridad Vial en colaboracién con los principales actores publicos, privados y multilaterales de
este ambito para avanzar en el disefio de un espacio iberoamericano de Seguridad Vial.

En seguimiento de dichos mandatos se han organizado 3 Encuentros |beroamericanos de
Seguridad Vial-EISEVI que tuvieron lugar en Madrid (2009), México (2011) y Buenos Aires
(2013). Dichos encuentros contribuyeron a la materializacion de resultados e instrumentos clave
para avanzar en la cooperacién iberoamericana en el ambito de la Seguridad Vial en Iberoamérica
tales como:

e La Posicion comun Iberoamericana llevada a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Seguridad Vial celebrada en 2009.

e Lacreaciéondel Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial - OEISEVI, operativo
desde junio de 2012.

La Constitucion de la Federaciéon Iberoamericana de Asociaciones de Victimas de
Accidentes de Transito (Colombia, 2010).

Precisamente, como parte de los acuerdos y decisiones tomadas en las diferentes instancias de
trabajo, se menciona por parte de la mayoria de los paises participantes la necesidad de un
abordaje o enfoque integral de la movilidad y seguridad vial, dado que los diferentes hitos o
evolucion de la politica publica en movilidad y seguridad vial marcan uno de los problemas mas
relevantes en la intervencion e implementacion de acciones.

Los diferentes procesos de abordaje han oscilado desde una concepcidon fragmentada y
desarticulada del Sistema Vial, no reconociendo el caracter multifactorial y sistémico de las fallas
(abordaje desde la vision ingenieril), hasta el enfoque social y econémico como un problema de
salud publica de alto impacto nacional. Por lo tanto, su andlisis debe ser multifactorial y plantear
soluciones integrales, multidisciplinarias, de corto, mediano y largo plazo.




Secretaria General
Iberoamericana

Precisamente tomando marco de abordaje el contexto mundial, regional y nacional de la situacién
de los accidentes de transito, se dio pie a la proclamacion del decenio de la seguridad vial (2011-
2020), exhortando a las naciones, por medio de resoluciones mundiales, a llevar a cabo
actividades destinadas a mejorar la situacién mediante politicas de seguridad vial alineadas,
promoviendo esfuerzos para contar con un sistema de transporte publico seguro y saludable, para
proteger a la poblacién mas pobre, marginada y vulnerable, asi como para reducir las muertes y
discapacidades resultantes de los traumatismos por transito; finalmente, se exhorté a la inclusién
de las metas de seguridad vial en los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que representan el reto
persistente de los paises en alcanzar una movilidad segura en el contexto del desarrollo
sostenible.

A este esfuerzo por mejorar la Seguridad Vial ha contribuido de forma destacada la CEPAL con
sus distintas actividades y estudios, demostrando que la diversidad de las causas de los accidentes
de transito en la regién implica la necesidad de una politica publica integral que combine acciones
a corto, mediano y largo plazo en areas tan diversas como la infraestructura vial, el disefio y
estado de los vehiculos, las conductas de los usuarios de transporte, la educacién, el sistema de
salud, la fiscalizacién y control de las medidas. Ademas, la CEPAL también ha sefialado que no solo
las politicas y los planes de seguridad vial son fundamentales, sino también la forma en cémo se
coordinan las distintas visiones y acciones de la seguridad vial, siendo precisamente el tema de
gobernanza de la seguridad vial a nivel local, nacional y subregional, lo transcendental para
generar un mayor didlogo y posicionar este tema en las agendas publicas y politicas de los paises
de laregién.

También la OPS/ OMS han determinado, a nivel regional y mundial, lineamientos para reorientar
la visién de la seguridad vial y la formulacién de politicas mediante manifiestos y resoluciones. Sus
principales aportes son el reconocimiento de la seguridad vial como un problema de salud publica,
la necesidad de incorporar este tema en las agendas publicas de cada pais y reconocer los
accidentes de transito como un problema social de gran envergadura que afecta otros sectores de
la sociedad.

El Programa Iberoamericano de Seguridad Vial actuard directamente sobre un gravisimo
problema que afecta a los paises iberoamericanos: el alto indice de mortalidad provocado por los
accidentes de trafico. En este sentido, se incluyen una serie de datos y graficos proporcionados
por el Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI) sobre la tasa de mortalidad
correspondiente a 2017 de los paises que han presentado datos preliminares (los datos
consolidados apareceran en el IX Informe Iberoamericano de Seguridad Vial 2016-2017, que se
encuentra en este momento en proceso de recepcién de informes).

El grafico 1 muestra, preliminarmente, las tasas que han sido reportadas para el 2017 por 8
paises:
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Grafico 1.

Tasas de mortalidad provisionales en accidentes de transito (30 dias)
por 100 000 habitantes segun pais en 2017

Republica Dominicana 27,57
Costa Rica

Uruguay

Colombia

Pais

Argentina

Chile

Cuba

Espafia

Tasa de mortalidad por 100 mil habitantes

Fuente: OISEVI. Elaboracion propia con datos de informes preliminares y presentaciones,
estos datos son provisionales

Se presentan a continuacién los resultados del VIII Informe Iberoamericano de Seguridad Vial
2015; recientemente aprobado por la asamblea de OISEVI (Panama, 2018) y que constituye una
buena muestra de larealidad en materia de Seguridad Vial en la region.

Comparacion general

Para realizar un acercamiento a la situacién de la Seguridad Vial en la region, se presenta una
comparacion entre paises en relacion con la cantidad de habitantes y flota existente (Grafico 2).
Se aprecia como Colombia, Espafna y Peru cuentan con la mayor poblacién, pero en relacion con
su flota vehicular, Pert y Colombia tienen una diferencia considerable a Espana.

Para el resto de paises de la regidn, la flota vehicular es baja en comparacién con su poblacion,
excluyendo a Costa Rica, Panama y Uruguay, donde representa cerca de la mitad del nimero de
habitantes.
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Grafico 2.
Poblacion y paque vehicular segin pais en 2015
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Fuente: OISEVI. Elaboracion propia con datos de informes de los paises.

En el caso de los paises con mayor parque vehicular por cada mil habitantes, Espafa, Uruguay y
Costa Rica, se perfilan como los de mayor aportacién de vehiculos por cada 1000 habitantes, por
otro lado, paises como Honduras, Ecuador y Cuba presentan los valores mas bajos como se

muestra en el grafico 3.
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Grafico 3.

Indicador de parque vehicular por cada 1 000 habitantes segun pais en 2015

-

Espafia 6758
Uruguay 650,3
Costa Rica 4438

|

Republica Dominicana 362,0

|

Panama 3081

|

Chile 263,9

|

Pais

|

Guatemala 2519

Colombia 2514

Perti 168,4

I

Honduras 166,0
Ecuador 116,5

Cuba 56,0

1l

Parque vehicularpor cada 1000 habitantes

Fuente: QISEVI. Elaboracion propia con datos de informes de paises.

En relacion con la tasa de mortalidad el gréafico 4, muestra que Cuba y Espaiia son los paises que
presentan las tasas mas bajas, y por el otro lado Republica Dominicana y Guatemala presentan los
valores mas altos.
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Grafico 4.

Tasas de mortalidad en accidentes de transito por 100 000 habitantes segun pais
2015
:
Republica Dominicana 24 1
Guatemala 18,7
Costa Rica 16,0
Honduras 15,5

Cuba 6,8

Pais

Espafia 3,6

Tasa de mortalidad por 100 mil habitantes

Fuente: OISEVI. Elaboracion propia con datos de informes de paises.

Cuando la tasa de mortalidad es calculada por cada 100 000 vehiculos, el escenario cambia, ya
gue paises como Ecuador, Cuba, y Honduras pasan a tener las tasas mas altas. Por otro lado,
paises como Panama, Uruguay y Espafa tienden a tener los valores mas bajos.

en
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Grafico5.
Tasas de mortalidad en accidentes de transito por 100 000 vehiculos segun pais en
2015
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Fuente: OISEVI.Elaboracion propia con datos de informes de paises.

Tipo de usuario

Al analizar los fallecidos segun el tipo de usuario se identifica diferencias importantes: Republica
Dominicana, Uruguay, Colombia, Costa Rica, y Guatemala presenta valores mayores a 30% en la
presencia de ocupantes de motocicleta. Por otro lado, Panama, Chile y Cuba presentan valores
mayores al 30% en el tipo de usuario peatén, que a su vez esta relacionado con los atropellos. En
el caso particular de Espana, mas del 50% de sus fallecidos eran ocupante de automoévil u otros
vehiculos motores.
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Grafico 6.
Porcentaje de fallecidos en accidentes de transito por tipo de usuario
) segun pais en 2015
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Fuente: OISEVI. Elaboracion propia con datos de informes de paises. Nota: se analiza solo los
paises que presentaron esta desagregacion del usuario.

Resulta interesante el comportamiento que se da entre los paises en relacion con la mortalidad de
usuarios vulnerables, ya que excepto Espafia, en el resto de paises mas del 50% de los fallecidos se
consideran usuarios vulnerables (Motociclistas, Ciclistas y Peatones), debido a que por el modo
de transporte utilizado, presentan mayor riesgo de sufrir lesiones en el caso de tener un
accidente.

Grupos de edad

En los fallecimientos por grupo de edad, se aprecian ciertas diferencias entre los paises en cuanto
a su distribucion, para el caso de Costa Rica, Colombia, Guatemala, Republica Dominicana y
Uruguay, la mayor concentracion se presenta en los grupos de edad que comprende desde los 15
a los 34 anos, mientras que en Cuba y Espafia la mayor proporcién de casos ocurren en grupos de
edad mayor a los 35 afios, y para el caso de Chile los grupos de mas incidencia son de 25-34 afios
y 45-54 anos. Para poder realizar este analisis mas comparable, se incorporara en el siguiente
informe las tasas de mortalidad especificas por grupos de edad, ya que este comportamiento
puede estar respondiendo a la estructura por edades de la poblacion caracteristica de cada pais.
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Cuadro 1. Porcentaje de fallecidos en accidentes de transito por grupo de edad segun pais en 201

Grupo de Pais
edad Colombia Costa Rica Cuba Espafa Guatemala Reppplica Uruguay Chile
Dominicana
<5 1,3 0,8 1,4 0,8 2,9 1,4 1,8 2,1
(06 - 14) 2,5 1,4 3,4 0,7 4,2 2,7 2,2 2,9
(15-24) 22,3 19,2 9,4 10,1 22,4 254 20,4 13
(25-34) 22,3 26 14,7 14 23,1 17,5 16,6 20,6
(35-44) 13,9 16,6 17,8 16 15,7 6,4 14 14,8
(45 -54) 12,1 15,5 20,6 15,5 9,5 11 13,2 15,7
(55 -64) 10 9,4 10,5 12,4 8,1 9 10,9 12,6
(65-74) 7,6 58 7,9 12 5,2 3,6 9,7 8,7
275 7,9 53 14,2 17,9 31 2,7 10,1 6,1
sin 0 0 0.1 0.6 5,7 20,4 1.2 3.3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: OISEVI. Elaboracién propia con datos de informes de paises. Nota: se analiza solo los paises que presentaron esta desagregacion de la

edad.

Principios rectores del Programa

Los principios que guian el programa nacen de los puntos de vista compartidos:

¢ Voluntad politica y apoyo financiero por parte de los gobiernos para abordar la politica
publica inclusiva de movilidad y seguridad vial de forma integral, desde su inclusién
dentro de las estrategias y proyectos acordados con los paises de la region.

e Toma de decisiones basadas en evidencia y seguimiento constante de las politicas publicas
elegidas. La informacién debe facilitar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas
integrales e intervenciones viales que repercutan en una disminucién significativa de la
siniestralidad en el sistema vial, tomando como instrumento los datos contenidos en el
Observatorio de la Seguridad Vial.

e Coordinacién para el involucramiento e identificacion de objetivos comunes con sectores
como transporte, salud, ambiente y con las politicas de planeacién urbana, entre otros,
para la formulacién, implementacién, control y seguimiento de las politicas publicas
integrales e inclusivas en movilidad y seguridad vial.

Paises participantes y ubicacion de la Unidad Técnica

Conforman el Programa 9 paises:

Argentina, Chile, Costa Rica, Espafia, Guatemala, Panama3, Paraguay, Republica Dominicanay
Uruguay.

La ubicacion inicial y de los afos subsiguientes de la Unidad Técnica del Programa, sera definida
por los paises participantes en el primer Consejo Intergubernamental del Programa.

10
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Destinatarios del Programa (directos e indirectos)

El Programa Iberoamericano de

Seguridad Vial tendra como Destinatarios Directos a:

e Las instituciones publicas a nivel nacional, regional, provincial y municipal con
responsabilidades en politicas en movilidad y seguridad vial, para ser mas eficaces en la
toma de decisiones, la gestion, la supervisién y la evaluacion de las medidas.

e Todos los usuarios del

Sistema de Movilidad y Seguridad Vial de cada uno los paises

participantes. Se pretende, por medio de la formulacién, aplicacién y evaluaciéon de una
politica publica integral e inclusiva en movilidad y seguridad vial, mejorar la calidad de
vida de la poblacién en sus diferentes formas de movilidad sea peatonal, transporte
privado motorizado y no motorizado y Transporte Publico.

e Los centros de investigacién en seguridad vial y universidades, como entidades que
aportan conocimiento, analisis, diagndéstico y evaluacién.

Los Destinatarios Indirectos del Programa seran:

Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en la promocién de programas,
proyectos, metas y acciones en seguridad vial.

51

52

Objetivos

Objetivo General

Promover el desplazamiento seguro de los usuarios en el
sistema vial, reduciendo lesiones, discapacidades y muertes por
accidentes de transito en todos los paises miembros.

Objetivos Especificos

El Objetivo General se logrard a través de tres Objetivos
Especificos:

OEl.Generar y gestionar conocimiento estandarizado en
materia de Seguridad Vial que favorezca la toma de decisiones,
a través del Observatorio Iberoamericano de la Seguridad Vial
(OISEVI).

En la region se observan diferencias en la institucionalidad del
proceso de recoleccion sistematica de informacién para el
procesamiento y divulgacion de la informacién en materia de
seguridad vial, asi como en la desagregacion de los datos vy la
conceptualizacion de algunas variables.

Por ello, se fortalecerd el Observatorio Iberoamericano de la
Seguridad Vial para que los paises puedan contar con datos
estandarizados comparables, dispuestos en una plataforma de
explotacién apoyada en una pagina web que permita su
divulgacion y apoye la toma de decisiones de los operadores y
responsables politicos en materia de Seguridad Vial.

11
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OE2. Apoyar el diseio y aplicacion de politicas integrales e
inclusivas en movilidad y seguridad vial y la creaciéon/
consolidacién de Agencias Nacionales.

El nuevo Programa promovera la articulacién de un espacio de
dialogo regional continuo sobre la gobernanza de la seguridad vial
y las mejores practicas regionales a través del establecimiento de
una red regional de expertos en el tema.

El didlogo y la identificacion de buenas practicas permitiran el
desarrollo de politicas publicas y normativas en temas como:

(1) El control de velocidad.

(2) La proteccion de usuarios vulnerables como los
motociclistas, promoviendo la elaboracién y aplicacion de un
Plan Estratégico para contener y reducir su mortalidad;

(3) La conformacién de una Federacion |beroamericana para
Policias de Transito.

Dentro de este Objetivo Especifico, el Programa apoyard la
creacién o consolidacién de Agencias Nacionales de Tréfico,
adscritas al nivel mas alto de decision en cada estado miembro.

OE3. Implicar a grupos de la sociedad civil activos en el ambito
de Seguridad Vial en la definicién, implementacion y
evaluacién de una politica publica integral e inclusiva.

El Programa promovera procesos de sensibilizacion dirigidos a la
poblacién para la elaboracion e implementacién de acciones en
movilidad y seguridad vial de caracter inclusivo.

El Programa pretende construir alianzas con organizaciones de
los sectores publicos y privado en torno a los asuntos
relacionados con la movilidad y seguridad vial inclusiva y
favorecer su participacion para contar con Politicas Publicas
socialmente relevantes.

El Programa de Seguridad Vial estd comprometido con el enfoque
de género, por lo que velara para que las politicas, normativas y
acciones que se impulsen no resulten discriminatorias para las
mujeres, sino que impulsen medidas correctoras de Ia
desigualdad entre géneros. Asi, y en relacion al OE1 de
generacion de datos estandarizados en materia de Seguridad Vial
para mejorar la calidad en los procesos de toma de decisiones, se
promovera la obtencién de datos desagregados por sexo. Esta
diferenciaciéon permitird realizar analisis que favorezcan la
elaboracion de mejores politicas publicas, capaces de contribuir a
romper las desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

12
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Por otro lado, en los Planes Operativos Anuales, se valorara la
pertinencia de incluir actividades con presupuesto especifico
dirigidas a mejorar la igualdad cuando sea pertinente.

Del mismo modo, el POA incorporaraindicadores con perspectiva
de género y considerard metas progresivas que favorezcan el
alcance delaigualdad en el sector.

Finalmente, el Programa cuidari el lenguaje utilizado en todos sus
documentos y comunicaciones para asegurar que no resulte
discriminatorio para las mujeres, independientemente de sus
condiciones personales, sociales o culturales, incluidas aquellas
qgue presentan una discapacidad.

6. Resultados esperados. Lineas de Acciéon y Actividades

Para alcanzar los Objetivos propuestos se tendran que construir espacios de debate y toma de
decisiones y se promoveran integraciones sectoriales a nivel de los paises, la creacién de una red
de expertos a nivel regional para sistematizar buenas practicas y se desarrollaran acciones de
sensibilizaciéon y movilizacién de la poblacién en forma trasversal e inclusiva en los diferentes
campos de intervencion.

OE1. Generar y gestionar conocimiento estandarizado en materia de Seguridad Vial que
favorezca la toma de decisiones, a través del Observatorio Iberoamericano de la Seguridad
Vial (OISEVI).

Para el primer Objetivo Especifico, se establecen los siguientes Resultados:

1) Generados datos estandarizados comparables para todos los paises miembros del
Programa.

2) Habilitado el acceso a los datos del Observatorio Iberoamericano de la Seguridad Vial a
través de su pagina web.

3) Establecido un proceso de seguimiento y evaluacion de la situacion de la Seguridad Vial en
laregion.

OE2. Apoyar el disefio y aplicacion de politicas integrales e inclusivas en movilidad y
seguridad vial y la creacion/ consolidaciéon de Agencias Nacionales.

A través de la articulacion de espacios de deliberacion y concertacion de politicas publicas
integrales e inclusivas en movilidad y seguridad vial, el Programa plantea los siguientes
Resultados:

1) Aprobadas politicas, programas y planes para el control de la velocidad en los paises
miembros del Programa.

2) Reducidas las muertes producidas por exceso de velocidad.

3) Disefados y en funcionamiento Planes Estratégicos para reducir la mortalidad de los
motoristas en los paises miembros.

13
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4) Reducidas las muertes de motoristas.

5) Conformada una Federacién Iberoamericana para Policias de Transito.

6) Creadas/ consolidadas Agencias Nacionales de Seguridad Vial en los paises miembros.
7) Determinado los resultados sobre el seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas nacionales de movilidad y seguridad vial.

OE3. Implicar a grupos de la sociedad civil activos en el ambito de Seguridad Vial, privados y
publicos, en la definicién, implementacion y evaluacién de una politica publica integral e
inclusiva.

En este Objetivo, se prevé alcanzar los siguientes Resultados:

1) Identificados grupos de la sociedad civil, privados y publicos, que puedan contribuir a
la definicién, implementaciéon y evaluacién de una politica publica integral en
movilidad y seguridad vial inclusiva.

2) Generados programas y politicas publicas que hayan contado con la participacion de
los grupos de la Sociedad Civil identificados.

La seguridad vial requiere generar cambios de conducta en los usuarios de las vias, lo cual no
es un proceso sencillo, ni de corto plazo, sino que requiere de esfuerzos coordinados y de
largo alcance promoviendo acciones inclusivas, disefiadas especificamente para el tipo de
usuario y conducta que se desea modificar.

Metas e Indicadores de Seguimiento y de Resultado

Para garantizar el avance en la consecucion de los resultados previstos, se sefialan algunas de las
metas mas relevantes que obtendra el Programa Iberoamericano de Seguridad Vial:

» Parael aino 2019 contar con un plan de trabajo para la definicién integral de una politica
publica de caracter inclusivo y su implementacion.

» Para el afio 2019 contar con la elaboracién de un diagndstico, que incluya las principales
caracteristicas del proceso de obtencion de datos del observatorio de la seguridad vial,
al menos los contemplados en el informe anual de seguridad vial, identificando puntos
de mejoray planes de accion.

= Conformacion y operacion a finales del afio 2020 de una instancia de coordinacion
sectorial a nivel de paises, donde participen los distintos ministerios y/o entes publicos
relacionados con la movilidad y seguridad vial inclusiva, el sector privado y las ONG.

= Contar para el aflo 2020 con la identificacion de expertos regionales para la conformacién
de unared regional de movilidad y seguridad vial inclusiva.

= Contar para el ano 2022 con la conformacion y operaciéon de una Federacion
Iberoamericana para Policias de Transito.

Aplicacién para los afos 2020, 2021, 2022 y 2023 del seguimiento, control y evaluacion
de la politica publica integral e inclusiva en movilidad y seguridad vial disefada e
implementada.

Resultados e Indicadores

Los resultados e indicadores se incluyen en la propuesta de POA que acompana este documento
de Formulacién.
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Cronograma general de ejecucion del Programa

CRONOGRAMA DE ACTIDADESPARA LA FORMULACKONDEL PROGRAMA EN SEGURIDAD VL

ACTVIOAD

Ano 2018

Hay | Jun

| Agost

(ranizacicn pre para a eaboraciandelprogrami.

Andlss, discuson reformdacin de @ propuesta programa

Sept

Oct

Nov

Oie

RESPONSABLE

Palses partcpantesy Segb.

Palses parciaries  Seqh.

Aorobaciondelcocumeno pograma

Palses partcpantesy Segb.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA EN SEGURIDAD VIAL

ACTIVIDAD

LINEAS DE ACCION

Plan de trabajo general segun Lineas de Accion.

Fortalecimiento del Observatorio Iberoamericano de la
Seguridad Vial

Elaboracion de un diagndstico, que incluya las principales
caracteristicas del proceso de obtencion de datos del observatorio
de la sequridad vial, dentificando puntos de mejora y planes de
accion.

Espacios de deliberacion y concertacion de politicas publicas
integrales e inclusivas en movilidad y seguridad vial,

Promocién de espacios de deliberacion y concertacién de polticas
plblicas integrales e inclusivas en movilidad y sequridad vial.

23

Identificacidn de expertos regionales para la conformacién de una red
regional de movilidad y seguridad vial inclusiva.

24

Seguimiento y evaluacién de las polticas piblicas nacionales de
movilidad y seguridad vial, cuyo referente inmediato son los informes
parciales y anuales sobre los avances logrados, las limifaciones o
factores de éxito y toma de medidas correctivas.

25

Conformacion y operacién de una Federacidn Iberoamericana para
Policias de Transito

Participacion ciudadana inclusiva en distintos momentos, para
contar con Politicas Publicas socialmente relevantes y la
construccion de alianzas con organizaciones de los sectores
publicos y privado en torno a los asuntos relacionados con la
movilidad y seguridad vial inclusiva.

31

Grupos de la sociedad civil, privados y piblicos identificados en la
definicion, implementacion y evaluacion de una poliica plblica
integral en movilidad y sequridad vial inclusiva

Aplicacion para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 del seguimiento,
control y evaluacion de la poltica publica infegral e inclusiva en
movilidad y sequridad vial disefiada e implementada.

Afio 2019

Afio 2020

Afio 2021

Afio 2022

Afio 2023

RESPONSABLE

Paises participantes y SegilT

Paises participantes y Segiﬂ.

Paises participantes y Segib).

Paises participantes y Segih).

Paises participantes y Segih).

Paises participantes y Segib).

Paises participantes y Segi).

Paises participantes y Segih).

Paises participantes y Segi).

Paises participantes y Segih).

Paises participantes y Segib).
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Presupuesto general del Programa (€/ $)

El presupuesto se conformara con las aportaciones que realicen los paises, a las que se sumaran
otras procedentes de organismos y organizaciones interesados con dar cumplimiento a la Meta 6
del ODS 3: Reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico
en el mundo.

En el caso de los paises, como ya se ha mostrado en este documento, todos ellos forman parte del
Observatorio Iberoamericanos de Seguridad Vial desde su puesta en marcha en 2012 y seguiran
contribuyendo a él una vez que se integre en el Programa Iberoamericano de Seguridad Vial.

Los paises también haran contribuciones valorizadas, como es el caso de Argentina se ha
comprometido con la creacion de la WEB que alojard el sistema de datos del Programa
Iberoamericano y que equivale a 100.00 ddlares.

Respecto de los organismos y organizaciones que trabajan en el area de la Seguridad Vial, son
importantes los socios que el Observatorio Iberoamericanos de Seguridad Vial ha tenido en el pasado
y que han manifestado su compromiso de contribuir con recursos a la puesta en marcha del
Programa Iberoamericano:

e Federacién Internacional del Automovil (FIA): Se adjunta carta con su compromiso de
50.000 €

e Fundacién MAPFRE:

e Banco Mundial: Se adjunta carta con su compromiso de 50.000 €

e Bancode Desarrollo de América Latina (CAF)

10.

Viabilidad y Sostenibilidad del Programa

La viabilidad se garantiza, en primera instancia, por la integracién de profesionales de diferentes
paises que han manifestado la necesidad y voluntad de formar parte de un Programa que
pretende, por medio de acciones conjuntas e integrales, mejorar la movilidad y seguridad vial de
los diferentes paises Iberoamericanos con el apoyo de los gobiernos de cada pais.

Otro elemento que le da la viabilidad es la planeacién participativa, mediante la cual la toma de
decisiones se construye en conjunto con los actores sociales para su beneficio. El Programa sera
un punto de concurrencia para la participacion, un espacio de concertacién, deliberacién y
negociacion de distintos actores: poblacion organizada, gobierno, ONG, sector empresarial, entre
otros. No basta reconocer a los actores; es necesario una real interrelacién y articulacion de los
mismos, con el fin de crear y fortalecer redes sociales. Es importante resaltar que el fin es
potenciar y articular las capacidades de toma de decisién de los diferentes grupos sociales. La
capacidad de participaciéon en la toma de decisiones colectivas es un derecho que debe
garantizarse en todo momento. Lograrlo requiere un largo trabajo de base, de promocién y
organizacién social.

Por otra parte, apoya de forma clara la viabilidad del nuevo Programa el hecho de que éste no
surge de la nada, sino que es la transformacion de una red de los responsables de Seguridad Vial
de los paises iberoamericanos que llevan trabajando juntos casi una década y que pusieron en
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marcha el Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial en el ano 2012, Observatorio que sera
elemento central del nuevo Programa. Las instancias ministeriales responsables de Seguridad Vial
comprometidas en el Programa tienen ya en funcionamiento estructuras de gestién y decisién y
procedimientos de trabajo compartidos que solo necesitan una adecuacién para cumplir con las
exigencias del Manual Operativo.

En lo que se refiere al apoyo de otros actores que contribuyan a la Viabilidad del Programa, éste
contara con el respaldo técnico de la SEGIB y el econémico/ técnico de organismo internacionales
gue operan en el sector tales como la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA).

La Sostenibilidad del Programa se dard mediante un proceso transparente de integracion y
trabajo coordinado, tomando como base el conocimiento y experiencia técnica de los
participantes, asi como fundamentando las lecciones aprendidas e incorporando acciones
correctivas que fortalezcan el seguimiento y resultados esperados del programa.

Por otro lado, todos los paises iberoamericanos estdn comprometidos con obtener mejoras
sustanciales en el ambito de la seguridad vial, de ahi su participacién en el OISEVI desde 2012y la
creacién de Agencias de seguridad vial y trafico que no ha dejado de crecer en la Ultima década.

El hecho de que los paises iberoamericanos hayan creado estas instancias especializadas, que
forman parte de las politicas publicas de los gobiernos, y que existan organismos que las dan
apoyo técnico y/o financiero tales como el Banco Mundial, la FIA o la CAF, son otros dos
poderosos elementos que respaldan la sostenibilidad del Programa a futuro.

11.

Estructura organizativa del Programa

El Programatendra lasiguiente estructura:

I.  Consejo Intergubernamental, integrado por los maximos responsablesa nivel
nacional en materiade Seguridad Vial de los paises adheridos al mismo.

Il.  Unidad Técnica. A quien corresponde la ejecucién de los planes operativos
aprobados por el Consejo Intergubernamental.

1.  Comité Ejecutivo, integrado por 5 paises del Consejo Intergubernamental
elegidos por éste, serd el responsable principal de la ejecucién de los Planes
Operativos Anuales, rindiendo cuentas ante el Consejo de forma periddica.

IV.  Comisién Consultiva, en la que podran participar los organismos, organizacionesy
paises no iberoamericanos invitados por el Consejo Intergubernamental que
puedan contribuir a la buena marcha del Programa. Su caracter es asesor, por lo
que no podran participar enla toma de decisiones sobre la marcha del Programa,
facultad que corresponde en exclusividad al Consejo Intergubernamental.

12.

Sinergias y articulacién con la Conferencia Iberoamericana. Participacion de otros actores.

El Programa de Seguridad Vial se constituird a partir de las agencias de trafico y direcciones
ministeriales o instancias con competencias en materia de seguridad vial, siendo los REPPI sus
maximos responsables nacionales.
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Estos REPPI aseguraran la coordinaciéon con otros actores que operan en la regiéon en materia de
Seguridad Vial:

= En el caso del Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), este documento ha
demostrado como se integra en el nuevo Programa siendo, de hecho, uno de sus pilares.

» En el de los organismos internacionales y fundaciones que se desempefan en el ambito de la
seguridad vial tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (MID), el Banco Mundial
(BM), la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) o MAPFRE, de cara a la conformacién de este nuevo Programa se han mantenido
conversaciones con ellos para buscar la coordinacién y /o su apoyo financiero, habiéndose
mostrado muy interesados, al punto que algunos han hecho ya aportes concretos al nuevo
Programa Iberoamericano.

Finalmente, y una vez que se ponga en marcha, el Programa de Seguridad Vial explorara la
manera de colaborar con los PIPA del sistema iberoamericano con los que podria impulsar
acciones conjuntas: (1) la Iniciativa Iberoamericana para el mejoramiento de la gobernanza, el
fortalecimiento institucional y el desarrollo del talento humano (Ibergobernanza), y los Proyectos
Adscritos (2) Union Iberoamericana Municipalista (UIM) y el (3) Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU). En el momento actual, estos PIPA no estan
trabajando en el dmbito de Seguridad Vial, si bien se considera que la colaboracién en el
futuro puede ser muy fructifera.

13.

Visibilidad del Programa

El Programa de Seguridad Vial difundira los procesos, tiempos y formas de participacion para
asegurar ésta. Se conformard una comision para elaborar una estrategia de comunicacién que
difunda informacién sobre el proceso de elaboracién e implementacién del Programa. Dicha
comision promovera también la participacién social y sentara las bases para que la sociedad dé
seguimiento y evalte los resultados del Programa. Del mismo modo, se ofrecerd a los
responsables y medios de contacto (comisiones, grupos de trabajo, etcétera), informacion
periddica y continua sobre los avances del Programa, eventos, ejecucidon presupuestaria y demas
temas que contribuyan a la transparencia, eficacia y eficiencia.

Por otro lado, el Programa incorporara en sus Planes Operativos actividades especificas que
favorezcan la rendicion de cuentas y la difusion de las actividades ejecutadas. También facilitara a
los/as Responsables de Cooperacion y a la SEGIB, en el plazo que esta Secretaria establezca,
informacion sobre el Programa que permita darle seguimiento y visibilidad.

14.

Plan Operativo Anual correspondiente al primer ejercicio del Programa

En el momento actual, se esta trabajando ya en la elaboracién del primer Plan Operativo Anual
correspondiente a 2018-2019, puesto que se tiene intencion de iniciar las actividades en unos
meses en el caso de que el Programa fuera aprobado en la cumbre Iberoamericana de Jefes/as de
Estado y Gobierno.

Se adjunta la matriz de planificacion sobre la que estan trabajando los paises y en la que faltan, en
ciertos casos, informaciones como las referidas a lineas de base y metas que deberan ser
establecidas por los paises en el primer Consejo Intergubernamental.
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OE.1: Generar y gestionar conocimiento estandarizado en materia de Seguridad Vial que favorezca la toma de decisiones, a través del OISEVI

Lineas de Accidn

Resultados

Secretaria General
Iberoamericana

Indicadores

Fuentes Verificacion

Actividades

Meta

1. Generacion de
datos
estandarizados
comparables para
todos los paises
miembros del
Programa.

Habilitado el acceso
a los datos del
Observatorio
Iberoamericano de la
Seguridad Vial a
través de su pagina
web.

N° de paises que
cuentan con datos
estandarizados.

Informe de datos
entregado por cada
pais al observatorio.

Elaboracion de un diagndstico que incluya las
caracteristicas del proceso de obtencién de datos.

Creacion de una plantila que recoja la
estandarizacion y difusiébn del proceso de registro,
toma de datos e investigacion, asi como el desarrollo
e implementacion de un proceso de monitoreo comudn
de la situacion de la seguridad vial de la region y
evaluacion de politica publica para compartir buenas
practicas en materia de recoleccion, sistematizacion y
andlisis de informacion.

Reunién virtual de los paises para mostrar
resultados.

Documentacion de los procesos de cada pais en un
patrén comun.

Control de versiones en el repositorio de OISEVI
siguiendo la ISO 9001.

Desarrollo de la metodologia incluyendo los anexos
de glosario de términos y diccionario de variables.

Elaboracion de documento de metodologia de linea
de base mediante los indicadores comunes.

Elaboracion de un plan de accion para implementar
un sistema de seguimiento y definir indicadores
comunes, linea de base y mantenimiento de las
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OE2 Apoyar el disefio y aplicacion de politicas integrales e inclusivas en movilidad y seguridad vial y la creacién/ consolidacion de Agencias Nacionales.
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Lineas de Accion Resultados Indicadores Fuentes Verificacion Actividades Meta
Documento plan de
trabajo conteniendo
Establecido un Plan de politicas publicas de
trabajo aprobado por carécter inclusivo. Identificacion de expertos regionales para la | 2020 Conformada

1. Apoyo al disefio y
aplicacion de politicas
publicas en movilidad
y seguridad vial

los paises miembros.

Conformada la red de
Expertos de movilidad
y seguridad vial

Aprobadas politicas
publicas para el control
de la velocidad

N° de expertos
comprometidos con
la Red

N° de politicas/
leyes de control de
velocidad
aprobadas y en
funcionamiento

Documentacion de
constitucién y
funcionamiento de
la RED

Documentacion
ministerial o
parlamentaria

conformacién de una red regional de movilidad y
seguridad vial inclusiva.

Conformacién y operacién de una red regional de
movilidad y seguridad vial reconocida por cada pais
participante.

Definicién de espacios de deliberacién y concertacion

de politicas publicas integrales e inclusivas en
movilidad y seguridad vial.

RED de expertos

Aplicado para
2020, 2021,
2022 y 2023 un
sistema de
seguimiento,
control y
evaluacion de la
politica publica
de seguridad vial
disefiada e
implementada.
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una Federacién
Iberoamericana
para Policias de
Transito.

Iberoamericana para
Policias de Transito
conformada y operativa

Iberoamericana
para Policias de
Transito

constitucién

- Definicién fisica de su funcionamiento.

- Evaluacién de sus resultados y aplicacién de buenas
practicas.

Iberoamericana
2. Apoyo al disefio y| Disefiados y en N° de Planes E:t?;trge;::tg P;?; - Definicion de metodologia de conformacion e | Aplicado para
aplicacion de funcionamiento aprobados motocigistas implementacion del Plan 2020, 2021, 2022
Planes Planes Estratégicos dirigidos a - Conformacion de grupos técnicos para la definicion y 2023 un sistema
- . . aprobado e d . .
Estratégicos para | para reducir la motociclistas. implementado € acciones. de seguimiento y
reducir la mortalidad de los P ' - Seguimiento y control del plan. evaluacion de la
mortalidad de los | motoristas politica publica de
motoristas seguridad vial
En 2022 opera en
la region una
Federacion
Reuniones de expertos para su valoracion. Iberoamericana
o . ., para Policias de
- Determinacion de ventajas de su creacion. Transito
Instancia fisica N : : '
3. Conformada Federacion Federacién documentos dey - Definicion de funciones, estructura y competencias.
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OE3. Implicar a grupos de la sociedad civil activos en el ambito de Seguridad Vial, privados y publicos, en la definicion, implementaciéon y evaluacion de una politica

publica integral e inclusiva.

1. Implicacién de
la sociedad civil
en la definicion,
implementacion y
evaluacion de
una politica
publica integral
en movilidad y
seguridad vial.

Grupos de la sociedad
civil, pablicos y
privados, identificados

Generados programas
y politicas publicas que
cuentan con la
participacion de los
grupos de la Sociedad
Civil identificados

Secretaria General
Iberoamericana

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

N° de acciones de
movilidad y
seguridad vial

inclusiva elaboradas

e implementadas.

Mapa de
identificacion de
actores 0 grupos
identificados.

Documento de los
planes elaborado.

- Convocatoria a grupos interesados.
- Definicién del mapeo de actores y sus competencias.

- Definicién de aportes y contribuciones.
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