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IV Férum Ibero-Americano sobre Migracdes e Desenvolvimento

Quito, Equador, 1 e 2 de agosto de 2024

SINTESE DAS DELIBERAGOES

As e os representantes dos paises ibero-americanos e dos organismos internacionais que
participaram no IV Férum Ibero-Americano sobre Migracoes e Desenvolvimento,
reunidos na cidade de Quito, no dmbito da preparacdo da XXIX Cupula Ibero-Americana
das e dos Chefes de Estado e de Governo, refletiram sobre os desafios e as oportunidades

das migracdes na comunidade ibero-americana.

Segue-se uma sintese das suas deliberacoes, apresentando um diagnéstico, os principais
desafios identificados e algumas recomendacbes para cada um dos eixos tematicos

abordados:

Painel I: Protecao dos direitos das pessoas em mobilidade

As circunstancias estruturais de carater social, econémico, politico e de seguranca dao
origem a deslocamentos e, em consequéncia, constituem um incentivo para as migracoes,
especialmente num contexto de vulnerabilidade. A luta contra essas causas deve ser
abordada na origem, ao mesmo tempo que se devem proteger especificamente as pessoas
em mobilidade, em particular os grupos mais vulneraveis. Os direitos que a Comunidade
Ibero-Americana defende devem ser reconhecidos e salvaguardados para os cidadaos e

cidadas num contexto de mobilidade dentro da regido.

> Diagnostico:

o Abordagem centrada nos direitos humanos: os paises reconhecem a
importancia de proteger os direitos humanos das pessoas migrantes,
independentemente da sua situacao migratoria.

o Papel ativo dos paises naluta contra o trafico de seres humanos: os paises que
integram a Comunidade |bero-Americana tém vindo a concentrar os seus
esforcos na luta contra o trafico de seres humanos, quer a escala individual,

quer bilateral e multilateral.
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Aumento dos fluxos migratérios: a tendéncia dos fluxos migratérios mistos na
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Ibero-América tem vindo a aumentar devido a problemas estruturais de
desenvolvimento socioeconémico, acesso a servicos bdsicos, seguranca,
mudancas climaticas e catastrofes naturais. Houve acordo quanto a
preocupacao com o aumento da migracao de risco e os multiplos desafios que
coloca a protecao dos direitos humanos das pessoas migrantes.

Grupos em maior vulnerabilidade: as mulheres, meninos, meninas e
adolescentes sao os mais afetados, sendo suscetiveis de serem vitimas de
trafico de seres humanos. Convém ter igualmente em conta as pessoas em
risco de exploracido laboral e as que pertencem aos povos originarios,
comunidades afrodescendentes, pessoas com deficiéncia ou pertencentes ao
coletivo LGBTIQ+.

Redes criminosas: a presenca de redes de trafico de migrantes e de trafico de
seres humanos generalizou-se em toda a regiao, afetando as comunidades de
origem, de transito e de acolhimento da populacdo em situacdo de mobilidade
humana.

Governacao das migracdes na regido: a diversidade dos processos e
mecanismos que funcionam em simultaneo continua a exigir instrumentos com
definicoes e procedimentos para uma gestdo cooperativa das migracoes

regionais e extra-regionais.

» Desafios:
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Abordagem da resposta regional: promover acoes de protecdo em todas as
fases da deslocacdo migratodria. Foi acordado abordar a prevencao nos paises
de origem; alargar os processos de regularizacdo; promover o acesso a saude,
aeducacaoeaintegracao laboral; e reforcar a resposta humanitaria no transito
e no destino.

Adaptacao dos protocolos existentes aos desafios atuais e futuros: avancar
em protocolos regionais eficazes para a gestao da migracao inter-regional e a
protecdo dos migrantes a partir de uma abordagem transversal dos direitos
humanos e de género.

Reforco das redes consulares: formar os funcionarios, alargar a cobertura,
digitalizar os processos e colaborar entre paises para melhorar o atendimento

prestado aos nacionais que se encontram no estrangeiro ou que regressam.
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> Recomendacobes:

o Fomentar o desenvolvimento sustentavel: estimular o desenvolvimento nas
comunidades de origem, de transito e de destino para aproveitar as
contribuicdes sociais, econdmicas e culturais das migracoes e evitar amigracao
irregular por falta de oportunidades.

o Promover respostas de politicas publicas regionais: articular orientacdes,
acbes e disposicoes conjuntas para a gestdo das migracoes, centradas na
protecao dos direitos das pessoas migrantes e na luta contra a criminalidade
organizada transnacional, promovendo o didlogo e os acordos entre Estados.

o Implementar protocolos regionais comuns: proteger as mulheres, meninas,
meninos e adolescentes em risco, nomeadamente nos pontos de entrada
internacionais.

o Informacao e sensibilizacdo: impulsionar campanhas sobre os riscos de migrar
de forma irregular que sejam acessiveis a todas as diversidades, com uma

abordagem multilingue e multicultural.

Painel ll: Inclusao socioeconémica das pessoas em mobilidade humana

A Comunidade Ibero-Americana deu passos significativos para a inclusdo socioeconémica
das pessoas em mobilidade. O emprego formal para os trabalhadores migrantes e locais
reforca o impacto nas economias locais, nacionais e regionais. Servicos mais soélidos
facilitam dinamicas inclusivas e promovem o desenvolvimento. A exclusdo acarreta
maiores custos sociais e econdmicos, bem como a violacdo dos direitos humanos e
vulnerabilidade.

Os migrantes enriqueceram as comunidades de acolhimento nos dominios econémico,
politico, social, cultural, cientifico e académico, pelo que é fundamental alargar as politicas

e acoes para a sua regularizacdo e inclusao.

» Diagnostico:

o Contribuicao da migragao para o desenvolvimento sustentavel: se for gerida de
uma forma positiva, a integracdo socioecondmica dos migrantes e refugiados pode
beneficiar as comunidades recetoras, promovendo a sua contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico e social.

Con el apoyo de
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migrantes enfrentam dificuldades no acesso a documentacdo de migracao, ao
mercado de trabalho formal, aos sistemas de seguranca social, aos servicos de
saude e a educacao.

Falhas na coordenacao institucional: a integracdo socioecondémica dos migrantes
e refugiados nas nossas comunidades exige aimplementacao de politicas e acoes a

nivel interinstitucional.

> Desafios

Promover mecanismos de inclusdao da comunidade migrante: facilitar a gestao
das autorizacoes ou licencas de trabalho a partir do pais de origem, estabelecendo
mecanismos de migracao circular e desenvolvendo processos de regularizacao.
Tornar efetiva a universalidade dos direitos basicos: garantir o acesso das
pessoas refugiadas e migrantes aos servicos de salde, a educacao e a integracao
social e laboral, sem discriminacao e através de uma informacao clara, atempada e
eficaz.

Portabilidade dos direitos sociais: fazer avancar a transferéncia de direitos no
dominio da protecao social por parte das pessoas migrantes, tendo em conta a sua
mobilidade geografica.

Criar instrumentos de participacido das pessoas migrantes: promover processos
participativos e mesas de didlogo com a sociedade civil, os governos locais, as
comunidades de acolhimento, a cooperacdo internacional, os paises doadores e

outros intervenientes envolvidos.

» Recomendacoes:
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Facilitar o reconhecimento das competéncias das pessoas migrantes: fazer
avancar a equivaléncia dos diplomas, o reconhecimento das aptidoes e a
certificacdo das competéncias para a insercdo profissional das pessoas em
mobilidade humana.

Conceber politicas publicas especificas para a integracio socioeconémica da
populacdo em mobilidade: considerar o acesso a documentacdo migratéria, a
formacao dos agentes relevantes e a reducao das barreiras no acesso aos servicos

basicos.
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o Consolidar os mecanismos ibero-americanos existentes: avancar para a
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assinatura e ratificacio da "Convencao Multilateral Ibero-Americana de
Seguranca Social" e da "Convencdo-Quadro para a Promocao da Circulacido do
Talento no Espaco Ibero-Americano", bem como para a participacao no Programa
Iber-Rotas.

o Reforcar a troca de experiéncias: partilhar politicas e acbes para a inclusao
socioeconémica de migrantes e refugiados, no sentido de reduzir as
vulnerabilidades das pessoas em mobilidade humana e de facilitar os processos de
reagrupamento familiar e outros. Deste modo, promover uma rede interdisciplinar
de inteligéncia migratéria que contribua para a governacao e os estudos sobre os

problemas regionais neste dominio.

Painel lll: Alternativas seguras e sustentaveis para uma migracao segura, ordenada e

regular e para aregularizacao da populacao em mobilidade humana

Os fluxos de pessoas em situacdo de mobilidade e dos migrantes sdo hoje diferentes.
As saidas provocadas pela inseguranca e pelas violacoes dos direitos, bem como a
migracao laboral, misturam-se em fluxos complexos de pessoas em mobilidade por
estas e muitas outras razoes. Esta realidade exige novas medidas de gestdo e
governacao das migracdes. O contexto ibero-americano, em coordenagio com outros

sistemas regionais, pode ser um espaco de inovacdo nesta matéria.

» Diagnostico:

Con el apoyo de
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o Dificuldades para uma migracdo ordenada, segura e regular: os custos da
documentacao, as barreiras processuais, a fraca ligacdo entre a oferta e a procura
profissional e os mecanismos de migracdo disponiveis incentivam a que se recorra
amigracaoirregular.

o Pouco peso da migracdao circular: os processos de migracdo circular na
Comunidade Ibero-Americana sdo um instrumento que ainda estd pouco
desenvolvido formalmente, apesar da existéncia de fluxos de facto. Os resultados
produzidos por uma migracao circular ordenada sdo positivos para os individuos
envolvidos, bem como para o desenvolvimento social, cultural e econémico das

comunidades de origem e destino.
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para uma migracao segura, ordenada e regular, entre outros fatores, cria
incentivos para migrar de forma irregular, o que aumenta a vulnerabilidade das
pessoas migrantes, que podem chegar a expor a sua integridade a uma exploracao
sem escrupulos por parte de redes de trafico de migrantes ou de trafico de seres

humanos, nomeadamente para efeitos de exploracao laboral.

» Desafios:

o Integracao dos mercados de trabalho: estabelecer uma ligacdo entre a ofertae a
procura de mao-de-obra no estrangeiro, reforcando a colaboracdo entre as
instituicoes dos paises de origem e de destino, o que exige a realizacdo de estudos
gue evidenciem as necessidades e as capacidades dos mercados de trabalho.

o Intensificar a migracao circular na regido: celebrar acordos entre paises para
permitir a implementacdao de novos projetos de migracdo circular, a fim de
aumentar a formacao e o subsequente reinvestimento no pais de origem. Para tal,
€ necessario reforcar as capacidades institucionais, nomeadamente no que se
refere aos processos de selecao, formacao e acompanhamento.

o Alargar os mecanismos de regularizagao: ultrapassar as limitacées juridicas,
politicas e financeiras, estabelecendo um sistema homogéneo de normalizacdo
documental nos paises da regido, de acordo com as suas populacdes migrantes e
as suas proprias necessidades. As leis e as politicas de migracdo de cada pais sdo
diferentes e frequentemente mudam com rapidez, o que dificulta a aplicacao de

politicas de regularizacio coerentes e eficazes.

» Recomendacoes:

o Reforgar os mecanismos de coordenacao e de intercambio de informacées e
boas praticas em matéria de mercados de trabalho: gerar
complementaridades e sinergias entre paises no sentido de promover uma
migracgao circular sustentavel que favoreca os interesses dos paises de origem
e de rececao de trabalhadores migrantes temporarios.

o Implementar projetos-piloto de migracdo circular: capitalizar os
ensinamentos retirados dos projetos existentes, de modo a permitir aumentar

o seu alcance a nivel regional e extra-regional.
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processos de regularizacao que se revelaram bem-sucedidos: fomentar a
aprendizagem mutua e reforcar as politicas publicas de regularizacao,
assegurando a coeréncia nos diferentes contextos e uma maior protecio dos
direitos das pessoas migrantes.

o Fortalecer os mecanismos de coordenacio e de intercAmbio de informacoes
e boas praticas em matéria de regularizacdo: partilhar os dados e as
informacoes sobre migracao de forma sistematica e fidvel, bem como melhorar
os sistemas de identificacdo e de producao de informacoes estatisticas. A este
respeito, considerar a oportunidade oferecida pela Rede Ibero-Americana de
Autoridades de Migracao, RIAM.

o Aumentar os acordos de residéncia bilaterais e multilaterais: facilitar, através
destes instrumentos, a mobilidade das pessoas da regido, garantindo os seus
direitos nos territérios de destino.

o Reforcar as capacidades dos postos consulares dos paises ibero-americanos:
assegurar a emissdo e validacdo dos documentos de identidade dos seus
nacionais nos territorios de destino, a fim de promover processos de

regularizacao seguros, rapidos e eficientes.

Painel IV: Narrativas e medidas para combater a discriminacao e a xenofobia

A solidariedade com os estranhos é um imperativo que registou progressos em sociedades
cada vez mais vastas e complexas e que é hoje indispensavel para a sua propria seguranca
e viabilidade. Vencer o impulso primitivo de rejeitar o outro e construir sociedades
inclusivas exige um compromisso politico e social e um esforco que se articula através de
instituicoes e politicas publicas. Em situacdes de dificuldade e em contextos de escassez,
este torna-se imprescindivel. A cooperacdo ibero-americana é um quadro em que este

compromisso pode ser desenvolvido de forma positiva.

> Diagnéstico:
o Exclusao social, xenofobia e discriminacao: estes fatores dificultam a inclusdo das

pessoas em mobilidade e impedem o aproveitamento do potencial da migracao.

Con el apoyo de
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grande escala tém frequentemente efeitos negativos na percecado das pessoas
migrantes. Na América Latina e no Caribe, a migracao, sobretudo a intra-regional,
praticamente duplicou na ultima década. Esta dindmica, também relacionada com
os deslocamentos, obrigou a reagbes rapidas com recursos escassos, 0 que
dificultou os processos de regularizacdo e de integracao socioprofissional, tanto
para os migrantes quanto para as comunidades de acolhimento. No entanto, as
percecdes ndo sao uniformes, pois muitos grupos de pessoas tém opinides diversas
e, por vezes, contraditoérias, pelo que ha potencial para influenciar estas narrativas.
Tratamento da questao migratéria nos meios de comunicagao e nas redes sociais:
existéncia de mensagens que se afastam de conteldos construtivos e inclusivos e
incorporam abordagens negativas, discriminatdrias e xenéfobas contra as pessoas
migrantes e refugiadas. Estas mensagens apresentam o estrangeiro como uma
ameaca para a populacdo em termos de seguranca e como um elemento
perturbador, ao "tirar oportunidades" a populacao local, tanto a nivel de emprego
como de acesso aos mesmos servicos (educacio e saude, por exemplo).

Empenhamento dos paises na luta contra a discriminacio e a xenofobia: os paises
envidaram esforcos significativos para combater estes flagelos, com campanhas
especificas e acoes para tornar visivel a contribuicdo das pessoas migrantes para a

sociedade.

> Desafios:

Influenciar as narrativas e reduzir a xenofobia: realcar positivamente as
contribuicoes das migracoes para o desenvolvimento das comunidades em que se
instalam, tanto no plano econémico quanto no plano social e cultural.

Fazer avancar efetivamente a integracdo socioecondmica dos migrantes:

acolher, visibilizar e integrar as pessoas em situacao de mobilidade humana.

» Recomendacoes:

o Reforcar as agoes de visibilidade: destacar a migracao e o seu papel fundamental

Con el apoyo de

no desenvolvimento das sociedades, bem como a populacido em mobilidade
humana como uma comunidade resiliente que pode contribuir de forma
sustentada para a dinamizacao social, cultural, produtiva e econdmica do pais de
acolhimento, dando simultaneamente um contributo significativo para as suas

comunidades de origem. Neste sentido, produzir e divulgar dados sobre a
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contribuicdo econdmica e social da integracdo das populacbes migrantes e
refugiadas em cada pais.

Trabalhar com as comunidades de acolhimento: aumentar o conhecimento dos
seus pontos de vista, percecoes e experiéncias e fazer progressos na reducao das
opinides negativas, preconceitos e narrativas contra as pessoas estrangeiras a
partir das esferas culturais, profissionais, sociais e outras.

Produzir provas sobre como influenciar a opinido publica e as atitudes
relacionadas com as pessoas em mobilidade humana: identificar e partilhar as
estratégias mais eficazes para promover a integracdo e combater a discriminacdo
e a xenofobia.

Incorporar os meios de comunicacdo e as redes sociais: unir esforcos para
influenciar as narrativas que destacam as contribuicoes efetuadas pelas pessoas
migrantes, o que implica processos de didlogo, pedagogia e formacao.

Vontade politica da Comunidade Ibero-Americana: combater de forma
coordenada e a todos os niveis, a partir das instituicbes e governos, as

manifestacdes de xenofobia e discriminacao.
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