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e PRESENTACION °

El proyecto de investigacién Las empresas
con propésito y la regulacién del cuarto sector
en Iberoamérica forma parte de un esfuerzo
interinstitucional en el cual participan la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) vy el International
Development Research Centre (IDRC).

El proyecto tiene su origen en los resultados de una
investigacién anterior que desarrollé SEGIB (Las
empresas del Cuarto Sector y los ODS en Iberoamérica,
2020), através de la cual analizamos el impacto que
las empresas con propdésito tienen en la Agenda
2030. En dicho estudio pudimos determinar que
uno de los condicionantes del desarrollo de estas
empresas es justamente el acompanamiento de
marcos juridicos adecuados al objetivo empresarial
dual que ellas presentan: que por un lado buscan ser
rentables financieramente, pero al mismo tiempo
buscan atacar y resolver problemas sociales y
medioambientales.

En efecto, la evidencia recogida en dicho estudio
demostro que existen empresas en la region que
han debido su creacién y desarrollo a nuevas
regulaciones que han servido de sustento al
propoésito, pero al mismo tiempo, otras muchas
no han tenido ese acompanamiento legal y
reglamentario y mas bien se han visto constrenidas
por una regulaciéon que ha sido creada para
empresas tradicionales que solo apuntan a la
maximizacion de beneficios en el corto plazo.

Lo que nos dice en definitiva esta constatacién es
que dificilmente veremos florecer un verdadero
ecosistema empresarial para esas empresas si
no existe un impulso publico a través de politicas
adecuadas para este tipo de modelo societario.
De la misma forma, dificilmente llegaremos al
2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) cumplidos, ya que no basta con el aporte y
compromiso de las administraciones publicas y del
sistema multilateral.

Afortunadamente, este proyecto de investigacién
da luces sobre cémo apuntar hacia una adecuada
regulaciény nos permite proponer a los Gobiernos
iberoamericanos medidas concretas tendientes
a la creacién de un sector empresarial mas justo,
resiliente y sostenible.

Para ello, hemos desarrollado un amplio cuerpo
documentario que incluye el presente Informe
jurisdiccional de Espana. También incluye el analisis
de diversos marcos normativos de otros paises
iberoamericanos y de algunas jurisdicciones de
referencia a nivel internacional. Por ultimo, incluye
el estudio de cuatro ejes transversales claves parael
desarrollo de las empresas con propdsito (modelos
de certificacion, marcos fiscales, compras publicas
sostenibles y perspectiva de género).

Algunos paises iberoamericanos ya han dado pasos
significativos en laregulacion de las empresas con
proposito, otros estan actualmente debatiendo
en sede legislativa y ejecutiva cdmo promover su
desarrollo, mientras atn quedan varios paises que
no haniniciado esos procesos de reflexién sobre el
propdsito empresarial.

La idea del presente documento, y del proyecto
de investigacion en el cual se enmarca el mismo,
es acompanar ese proceso y demostrar que
las empresas que persiguen un triple impacto
econdémico, social y ambiental en la regién
iberoamericana no encuentran sus trabas en la
capacidad de los emprendedores de crear empresas
con un ADN diferente, sino en la falta de una
regulacién apropiada para ellas.

Luis Fernando Pizarro Garcia
Director del Proyecto Cuarto Sector
Secretaria General Iberoamericana
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INTRODUCCION

En este trabajo, y en coherencia con trabajos
anteriores de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), entendemos que conforman el cuarto
sector todas aquellas empresas que, teniendo dnimo
de lucro, buscan proactivamente generar unimpacto
positivo en la sociedad a través de su actividad, ya
sea fomentando la proteccién del medio ambiente
oatravésde actividades que persigan un bien social
positivo. De esta forma, una empresa del cuarto
sector es aquella empresa que utiliza dinero privado
para resolver problemas publicos.

El término “cuarto sector” no es muy conocido en
Espafna. Sin embargo, si hay un reconocimiento,
tanto como por parte de la sociedad como por el
regulador, del concepto al que el término remite. Es
decir, hay un reconocimiento de que las empresas
tienen un papel importante en la resoluciéon de
problemas publicos. De hecho, las entidades
privadas, entre ellas las empresas, histéricamente
sise haninvolucrado enla resolucién de problemas

Una empresa del cuarto sector es aquella
empresa que utiliza dinero privado para
resolver problemas publicos.

publicos en Espania. El movimiento cooperativista
y laLey 27/1999 de Cooperativas? (en adelante,
Ley de Cooperativas) fue el primer ejemplo de
articulacién juridica explicita de esta utilizacion
de dinero privado empresarial en la resolucién
de problemas publicos. Si bien no todas las
cooperativas pueden considerarse cuarto sector, la
Ley de Cooperativas puede considerarse la primera
ley que ampara a una parte del mismo.

Mas adelante, hubo un gran esfuerzo del
movimiento de la economia social que logré, en
2011, latramitacionde laLey 5/2011 de Economia
Social? (en adelante, Ley de Economia Social), un
hito fundamental en esta materia. El movimiento de
economia social incluye organizaciones del tercer
sectory cooperativas, entre otros actores. En la Ley
de Economia Social se anaden a las cooperativas
otras figuras juridicas que amparan la actividad
econdmica privada con fines de impacto social,
como son los centros especiales de empleo, las
empresas de insercion o las sociedades laborales.
La Ley de Economia Social hace referencia
ademas al concepto de “empresa social”, aunque
en ella no se reconoce entidad juridica propia a
las empresas sociales. Por lo especifico de sus
definiciones, no todas las empresas con propdsito
ven su naturaleza bien capturada en estas figuras

1 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 170, de 17 de julio de 1999.
2 Publicada en el Boletin Oficial del Estado niimero 76, de 30 de marzo de 2011.




Laley 11/2018 obliga a las empresas a dar
seguimiento y publicar sus resultados no
financieros. Si bien este hecho no convierte
a todas las empresas que han de cumplir
esta obligacion en empresas con propdsito,
si prueba una vez mds que en Espana tanto
el regulador como la sociedad comprenden
que las empresas han de generar valor social
y ho meramente economico.

juridicas. No obstante, la Ley de Economia Social
es muy importante, ya que otorga mayor seguridad
juridica y una delimitacién clara de los principios
que conforman la economia social, haciendo
mucho mas facil la identificacion de las empresas
y entidades que forman parte de la misma.

Durante la Gltima década, el concepto de empresa
social ha ganado relevancia en Espafna, y desde
el movimiento de las empresas sociales se ha
impulsado también el papel de las empresas en lo
publico. A la hora de encontrar encaje en el marco
regulatorio espafol, muchas empresas sociales
encuentran que las figuras juridicas de cooperativa,
centro especial de empleo, empresa de inserciény
sociedad laboral no reflejan su naturalezay por tanto
no hallan acomodo en ellas. Para amparar a estas
empresas sociales, que se estaban constituyendo
como fundaciones/asociaciones o sociedades
limitadas (en adelante, SL), al no encontrar otras
figuras que representaran mejor su naturaleza, se
presento en 2013 el Proyecto de Sociedad Limitada
de Interés General (en adelante, SLIG). El proyecto

SLIG se inspiraba en figuras juridicas ya existentes
en otros paises de nuestro entorno y pretendia dar
un sello a las empresas sociales registradas como
SL, que les permitiera acceder a beneficios fiscales
aellasy asus inversores.

Este proyecto no llegd a completarse, pero
puso el foco sobre una evidente limitacion de
nuestro marco juridico respecto a las empresas
con propoésito. En la actualidad, muchas de estas
empresas, constituidas como SL y que carecen de
figurajuridica que refleje fielmente su naturaleza,
encuentran en el nombre empresa social o en la
certificacion B una manera de seialar su identidad.
Frente a la ausencia de una clara definicién de
empresa social en Espafa, que sea reconocida por
todos, y a falta de un mecanismo articulado por el
Gobierno de acreditaciéon de qué empresas son
socialesy cuales no lo son, la certificacion B si ofrece
a las empresas un mecanismo claro y objetivo.
Precisamente, la ausencia de esta oportunidad de
acreditacion por parte de las empresas sociales
es parte del problema que trataba de resolver la
SLIG. Al definir en qué condiciones una SL podia
registrarse como SLIG, establecia de hecho un
mecanismo de acreditacion que permitia acceder
a los beneficios que se proponian.

Finalmente, existe también un debate que incluye
a las grandes corporaciones sobre el compromiso
necesario, de todas las empresas, para generar valor
para la sociedad y no solo conseguir beneficios
econdmicos. Este debate derivo en la aprobacion
en 2018 de laLey 11/2018, de 29 de diciembre,
que modifica el Cdédigo de Comercio, Ley de
Sociedades de Capital y Ley de Auditoria, en materia
de informacién no financiera y diversidad® (en

3 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 314, de 29 de diciembre de 2018.



adelante, Ley 11/2018). Esta obliga a las empresas
a dar seguimiento y publicar sus resultados no
financieros. Si bien este hecho no convierte a todas
las empresas que han de cumplir esta obligacién
en empresas con proposito, si prueba una vez mas
gue en Espana tanto el regulador como la sociedad
comprenden que las empresas han de generar valor
social y no meramente econémico.

La participacion de Espafia en la Union Europea (UE)
ha resultado un elemento clave en la formalizacion
legal de la actividad privada con fines de impacto
social. Asi, la Ley de Cooperativas y la Ley de
Economia Social nacieron de recomendaciones
europeas. En la actualidad, cabe destacar también
como una fuente de oportunidad para el cuarto
sector en Espana el impulso de la Unién Europea
a la economia circular, de la que muchas empresas
con proposito participan a través del European Green
Deal. Este nuevo plan de la Unién Europea tiene como
objetivo modernizar y transformar la economia de
la UE y generar un impacto positivo en el medio
ambiente, o al menos tratar de protegerlo en un
mayor grado. Se trata de un proyecto ambicioso
destinado a la creacion de productos sostenibles
con una vida util mas larga, que pretende impulsar
la transformacion de la economia europea en un
modelo de economia circular.

La cantidad de residuos producidos es una de las
tres principales preocupaciones de los ciudadanos
de la UE seglin el Eurobarémetro de otofio de 2019.
Ademas, existe un cierto consenso social en la UE
en cuanto a que la mejor forma para luchar contra
la generacion de residuos es cambiar nuestros
criterios de consumo y produccién. La estrategia
europea esta destinada a modificar la produccion

En Espana, se ha aprobado en 2020 la
Estrategia de Economia Circular que,
sin ser una ley, marca las directrices

y prioridades para implementar el
European Green Deal en nuestro pais.




Espana no cuenta actualmente con
legislacion clara que determine unas
fronteras especificas de lo que se
considera cuarto sector. Pero existe, no

obstante, un marco juridico diverso que

ampara distintas realidades que pueden

considerarse coherentes con la idea de
cuarto sector.

de alimentos envasados, productos electrénicos,
textiles, plasticos y residuos en general. Entre
las normas que se quieren adoptar destaca la
prohibicion de los plasticos de un solo uso, medidas
de prevencion y eliminacion de residuos y la
fabricacion de productos electréonicos con mayor
esperanza de vida. En Espaia, se ha aprobado en
2020 la Estrategia de Economia Circular que, sin
ser una ley, marca las directrices y prioridades para
implementar el European Green Deal en nuestro pais.

Por tanto, podemos concluir que Espafna no cuenta
actualmente con legislacion clara que determine
unas fronteras especificas de lo que se considera
cuarto sector. Pero existe, no obstante, un marco
juridico diverso que ampara distintas realidades
gue pueden considerarse coherentes con la idea
de cuarto sector. En consecuencia, uno de los
principales retos a la hora de adaptar el marco
regulatorio espaiol, en cuanto a su capacidad para
amparar al cuarto sector, deriva a su vez de su
principal fortaleza: en Espaia, si existe una tradicién
de usar la actividad econémica con fines sociales/
medioambientales que ha dado lugar al interesante
marco regulatorio anteriormente descrito. Adaptar
lo que existe, preservando los logros obtenidos a
la vez que se dan pasos adelante, es en ocasiones
técnicamente mas complicado que empezar desde
cero. Pero el reto técnico viene acompanado de una
gran ventaja sociocultural. El regulador espaiol y
una parte de la sociedad espanola si comprenden el
valor de la actividad econémica para lograr el bien
publico. Es un sustrato cultural que seria ain mas
dificil de lograr en caso de no existir, y cuya ausencia
no resolveria por si misma la ley mejor disefada.

Este documento empieza con unarevision detallada



del marco regulatorio que afecta a las empresas
con proposito en Espaia vy, por tanto, lo que
seria el cuarto sector. En esta primera seccién, se
desgranan las leyes mas importantes, las principales
figuras juridicas que estas leyes establecen y
otras figuras juridicas en que las empresas del
cuarto sector encuentran amparo. La segunda
parte describe el escenario de apoyo publico al
desarrollo de empresas del cuarto sector, a través
de lafiscalidad y la compra publica. La tercera
parte describe el intento de tramitacion de la
SLIGy analiza las razones que llevaron a que no se
aprobara. Finalmente, discutimos las principales
recomendaciones.

El regulador espanol y una parte de la
sociedad espanola si comprenden el
valor de la actividad econémica para
lograr el bien publico. Es un sustrato

cultural que seria aun mads dificil de

lograr en caso de no existir, y cuya

ausencia no resolveria por si misma la
ley mejor disenada.




EMPRESAS CON PROPOSITO EN ESPANA:
UN ENTORNO VIBRANTE RECONOCIDO
POR EL REGULADOR

Espana tiene una larga trayectoria de implicacion
de entidades privadas —entre ellas, empresas— en
la resolucion de problemas publicos. Esta actividad
se inicié historicamente a través del movimiento
cooperativista. Mas adelante se profundizé en
el marco de la Ley de Economia Social. Durante
la tltima década, se ha impulsado también desde
el movimiento del emprendimiento social, y en
la actualidad se estd complementando con un
amplio debate sobre el rol de las grandes empresas
en la generacién de valor para la sociedad y la
proteccion del medio ambiente. Paralelamente a
este devenir histérico, el marco legal vigente se
ha ido adaptando.

En Espafna, no se usa habitualmente el término
cuarto sector. Sin embargo, si existe la idea de
gue las empresas tienen un papel importante que
cumplir en la solucién de problemas publicos.
Nuestro marco legal no regula como tal el cuarto
sector de forma explicita, pero si posee una serie
de leyes que regulan, de un modo u otro, aspectos
que se aplican a algunas empresas que podrian
considerarse del cuarto sector.

2.1 INTRODUCCION AL MARCO JURIDICO
GENERAL QUEAFECTA ALCUARTOSECTOR
SEGUN SU DESARROLLO HISTORICO EN
ESPANA: LEY DE COOPERATIVAS, LEY DE
ECONOMIA SOCIAL E INFORMACION NO
FINANCIERA

¢ Leyde Cooperativas (entré envigor inicialmente
en 1987)

El cooperativismo esta claramente imbricado en
el nacimiento del concepto de empresa social en
Espanayen Europaengeneral y, por tanto, también
en la idea de empresas con propdsito y cuarto
sector (Galdén y Ramirez, 2016). De hecho, se
puede considerar que uno de los primeros ejemplos
en Espana de una empresa social fue Mondragon
Corporacion Cooperativa, fundada en 1956
en el Pais Vasco —por el sacerdote José Maria
Arizmendi—, con el fin de reducir el desempleo en
la regién y aplacar la situacion de vulnerabilidad
que para muchas familias esto representaba.
Espafa, como otros paises europeos, cuenta con



una larga tradicion histdrica de cooperativas. Esta
figura juridica, por su estructura de gobernanza,
se aplica cominmente a proyectos impulsados
de forma privada que tienen impacto en asuntos
publicos. Dicha forma de gobernanza propia de
las cooperativas incluso determina en ocasiones el
bien publico que persiguen. Sin embargo, también
se usa en proyectos privados que no buscan un
impacto en asuntos publicos. Por ello es una ley
gue ampara auna parte del cuarto sector, perono a
todo; ademas, todas las organizaciones que ampara
no son del cuarto sector.

La actual Ley 27/1999 de Cooperativas entré
en vigor inicialmente en 1987, con motivo
del apartado segundo del articulo 129 de la
Constituciéon de Espana. Su objetivo fue regular
el régimen juridico de las cooperativas y las
posibilidades de asociacion de estas. Actualmente,
cada comunidad auténoma cuenta con su propia
norma local sobre el régimen de las cooperativas, lo
qgue deja ala Ley General supeditada a un segundo
plano de aplicacién subsidiaria. Por ende, la Ley
General de Cooperativas se aplicara, conforme
a lo dictado por el articulo 2 de esta,* a todas
las cooperativas que desarrollen su actividad
en mas de una autonomia ademas de aquellas
cooperativas registradas en Ceuta o Melilla. De
esta forma, cada autonomia cuenta actualmente
con su propia norma de cooperativas, que se aplica
para aquellas que operen tan solo de forma local,
ya que las que actien en mas de una comunidad
guedaran ligadas a la Ley General.

EnlalLey27/1999 de Cooperativas nosoloseregula
sobre las disposiciones generales, constitucion,
socios y 6rganos de gobierno, sino también sobre

el régimen econémico, documentacién social
y contabilidad, modificaciones estructurales,
disolucién y liquidacién, cooperativas de
segundo grado, clases, cooperativas integrales
y asociacionismo cooperativo. Es, por ende, una
ley muy completa que resuelve y explica de forma
suficientemente claray concisa el funcionamiento
y naturaleza de las cooperativas.

Actualmente, cada comunidad
autonoma cuenta con su propia
norma local sobre el régimen de las

cooperativas, lo que deja a la Ley
General supeditada a un segundo
plano de aplicacion subsidiaria.

4 Dicho articulo reza: “La presente Ley sera de aplicacion: a) A las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el
territorio de varias comunidades auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con caracter principal. b) A las sociedades cooperativas
que realicen principalmente su actividad cooperativizada en las ciudades de Ceuta 'y Melilla” (Jefatura del Estado, 1999).




e Ley de Economia Social

La economia social en Espafna tomd mucha fuerza
a finales de la década de los 90 (Iberley, 2016), en
parte gracias al impulso de las cooperativas en el
pais y al nacimiento de la ya mencionada Ley de
Cooperativas y la reforma sufrida por esta con la
aprobacion del Real Decreto 219/2001 (Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001), a través del
cual se incluyé el Consejo para el Fomento de la
Economia Social.® El concepto mismo de economia
social y consiguiente impulso de la ley fue un logro
importante de una parte del tercer sector en Espaia
y del propio movimiento cooperativista, pues
consiguieron un reconocimiento explicito del valor
de su actividad social para la economia. Con ello,
profundizaron aiin mas en la comprension por parte
del regulador de como la actividad privada afecta
a los problemas publicos y cémo los problemas
publicos pueden resolverse con actividad privada.
Araiz de estoy deunclaroimpulso por parte de la
Unién Europea para fomentar la economia social,
nacio en Espana la Ley de Economia Social (5/2011,
de 29 de marzo), en su versidon mas reciente.

El objetivo de esta ley no ha sido el de sustituir
la normativa vigente o tratar de hacer sombra a
la Ley de Cooperativas. Mas bien, ha tratado de
establecer un marco claro y definido de lo que se
considera economia social como tal en Espaia.
Se ha conseguido mayor seguridad juridica y
una delimitacién clara de los principios que
conforman este sector, haciendo mucho mas facil
la identificacion de las empresas y entidades que
son parte de la economia social.

La ley también reconoce laimportancia de impulsar
el desarrollo del sector de la economia social y

El concepto mismo de economia social

y consiguiente impulso de la ley fue un
logro importante de una parte del tercer
sector en Espana y del propio movimiento
cooperativista, pues consiguieron un
reconocimiento explicito del valor de su
actividad social para la economia.

la necesidad del involucramiento de los poderes
publicos en él para asegurar un crecimiento
constante y robusto. Cabe destacar el impulso al
Consejo para el Fomento de la Economia Social
(CFES), vinculado como norma general al Ministerio
de Trabajo y 6rgano esencial para potenciar el
surgimiento del sector ensi, lo cual facilita los cauces
de comunicacién y colaboracion entre el sector
publico y el sector privado. El CFES fue creado
originalmente por laLey 27/1999 de Cooperativas.
La Ley de Economia Social lo configura como la
institucion que dota de visibilidad a todo el sector
de la economia social.

El articulo 5 de la Ley de Economia Social (Jefatura
del Estado, 2011) incluye como entidades
integrantes de la economia social a:

las cooperativas, las mutualidades, las
fundacionesy las asociaciones que lleven a cabo
actividad econdmica, las sociedades laborales,
las empresas de insercion, los centros especiales
de empleo, las cofradias de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion y las
entidades singulares creadas por normas

5 Organo asesor y consultivo para las actividades relacionadas con la economia social, y érgano de colaboracién y coordinacién del movimiento

asociativoy la Administracion General del Estado.



especificas que se rijan por los principios rector establece que debe existir independencia
establecidos en el articulo anterior.® respecto a los poderes publicos.

Aun no siendo todas estas organizaciones parte Vemos por tanto que la Ley de Economia Social
del cuarto sector, si podemos identificar formas no ofrece una definicién uniforme de lo que
sociales que pueden enmarcarse en él, destacando deberia considerarse cuarto sector. No obstante,
de nuevo las cooperativas. si podemos identificar conceptos que podrian

asemejarse a este. Ademas, ofrece una descripcion

El articulo 5 incluye ademas toda entidad que bastante precisa de lo que podria ser unaempresa
realice actividad econémica empresarial con €on proposito a través de los cuatro principios
reglas de funcionamiento que reflejen los cuatro mencionados, si bien no usa el término “empresa

principios enumerados por el articulo 4 de esta  con propésito”. Esimportante recordar que el sector
misma |ey_7 Los principios orientadores de la Ley de la economia social, aun teniendo elementos en

de Economia Social indican en primer lugar que, €omun, no es unsinénimo directo de cuarto sector.

en todo caso, deben primar las personas vy el fin
social de la entidad por encima del capital social.
Adicionalmente, el segundo principio establece que
los resultados obtenidos por la actividad econémica
de la empresa deben aplicarse principalmente en
funcién del trabajo, servicio o actividad realizada Aun no siendo todas las organizaciones
por sus socios o miembros, otorgando prioridad al | c=alallclelaks S s Ralaile i er el aleh ok B
fin social de la entidad. Mas adin, debe promoverse | (= Sacclolaallel Slelalal b alelaieh el elielaie)
lasolidaridad interna parafortalecer el compromiso sector, si podemos identificar formas
y desarrollo local, ademas de la igualdad de sociales que pueden enmarcarse en él,

oportunidades, la conciencia social, sostenibilidad destacando de nuevo las cooperativas.
y demas actividades beneficiosas, como puede ser

la integracion de personas en riesgo de exclusién
social, entre otras. Finalmente, el cuarto principio

6 Elreferido articulo detalla las entidades de laeconomia social y reza: “1. Forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades,
las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econémica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especia-
les de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas especificas
que se rijan por los principios establecidos en el articulo anterior. 2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades que
realicen actividad econémicay empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el articulo anterior, y que
sean incluidas en el catdlogo de entidades establecido enel articulo 6 de esta Ley. 3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan
por sus normas sustantivas especificas. 4. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General, los Centros Especiales
de Empleo y las Empresas de Insercién, constituidas y calificadas como tales seglin su normativa reguladora. Asimismo, podréa extenderse esta
declaracion a cualesquiera otras entidades de la economia social que tengan por objeto igualmente la insercion laboral de colectivos en riesgo de
exclusion, conforme a lo que se establezca reglamentariamente” (Jefatura del Estado, 2011).

7 Elarticulo 4, sobre principios orientadores, reza: “Las entidades de la economia social actiian en base a los siguientes principios orientadores:
a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestién autdonoma y transparente, democratica y participativa, que
lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion
del fin social, que en relacién a sus aportaciones al capital social. b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdmica principalmen-
te en funcion del trabajo aportado vy servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros vy, en su caso, al fin social objeto de la
entidad. c) Promocion de la solidaridad internay con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, laigualdad de oportunidades
entre hombresy mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacién de empleo estable y de calidad, la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad. d) Independencia respecto a los poderes publicos” (idem).
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e Ley 11/2018 de 29 de diciembre: Modificacién
del Cédigo de Comercio, Ley de Sociedades
de Capital y Ley de Auditoria, en materia de
informacion no financiera y diversidad

Como se mencionaba anteriormente, en los Gltimos
anos se ha generado un debate social importante
respecto al papel de las grandes empresas en la
gestién de problemas publicos. Esta discusién se ha
materializado a nivel legalenlalLey 11/2018,enla
cual se obliga a entidades que no se consideran de
interés publico a compartir informacién de caracter
no financiero. Es decir, pasan a tener la obligacién
de publicar informes indicando el nimero de
trabajadores, proporciones por género, politicas de
laempresa en materia de igualdad de oportunidades
y resultados de estas, asi como riesgos asumidos
por la empresa, entre otros factores. Es una ley
interesante, a través de la cual se da el salto al
sector privado en materias antes estrictamente
relacionadas con el sector publico. No es una ley
que, como tal, regula estrictamente sobre el cuarto
sector en Espafia, pero abre las puertas a un mundo
en el cual las empresas no deben solo preocuparse
por sus operaciones de caracter econémico y
financiero, sino que deben ir mas alld en la gestién
activa de su responsabilidad hacia la sociedad y el
medio ambiente. La Ley 11/2018 sigue un método
de aplicaciéon temporal, por lo que a medida que

pasa el tiempo sera de aplicacion a mas entidades
y corporaciones. Actualmente, afecta a sociedades
con mas de 500 trabajadores; asimismo, a aquellas
que, en el transcurso de dos ejercicios anuales,
hayan superado una media de 250 trabajadores
por afno, ostenten una partida de activo superior a
los 20 millones de euros o que el importe neto de
la cifra anual de negocio supere los 40 millones.®

MODELOS JURIDICOS QUE RECONOCEN EL
CONCEPTO DE EMPRESA CON PROPOSITO
EN SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES
EN LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL

Si entendemos que empresa con propoésito y
empresa de cuarto sector son lo mismo, entonces
se asume que una empresa con propoésito es
todo tipo de empresa que emplee dinero privado
para resolver problemas publicos, tal y como se
menciond anteriormente. El ordenamiento juridico
espanol no recoge una definicién precisa de este
concepto, como tampoco lo hace de cuarto sector,
pero encontramos espejismos de él en varias
figuras juridicas que quedan amparadas en el marco
legal anteriormente descrito. Entre los tipos de
personas juridicas que la Ley de Economia Social
menciona explicitamente como posibles actores de
la economia social destacan los siguientes:

e Cooperativas

Tal y como ha quedado expuesto anteriormente,
una de las leyes de alto interés para comprender

8 Laley 11/2018 reza: “Transcurridos tres afios de la entrada en vigor de esta Ley, la obligacién de presentar el estado de informacion no finan-
ciera consolidado, previsto en los apartados 49.5.b del Cédigo de Comercio y 262.5.b del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
serade aplicacion atodas aquellas sociedades con mas de 250 trabajadores que o bien tengan la consideracion de entidades de interés publico de
conformidad con la legislacion de auditoria de cuentas, exceptuando a las entidades que tienen la calificacion de empresas pequenas y medianas
de acuerdo con la Directiva 34/2013, o bien, durante dos ejercicios consecutivos retinan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos una
de las circunstancias siguientes: 1° Que el total de las partidas del activo sea superior a 20,000,000 de euros. 2° Que el importe neto de la cifra
anual de negocios supere los 40,000,000 de euros” (Jefatura del Estado, 2018).



adecuadamente el marco juridico en el que se
desenvuelve el cuarto sector en Espana es la Ley
de Cooperativas, que describe la persona juridica
“cooperativa”. El articulo 1 de la Ley de Cooperativas
indica que:

La cooperativa es una sociedad constituida por
personas que se asocian, en régimen de libre
adhesién y baja voluntaria, para la realizacion
de actividades empresariales, encaminadas
a satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econodmicasy sociales. (Jefatura del Estado, 1999)

Esta ley considera, por tanto, ya de inicio, las
aspiraciones sociales como parte de la identidad
y de la propia naturaleza de una cooperativa.
La naturaleza juridica de las cooperativas, por
ejemplo, compromete a estas organizaciones
con la equidad social, ya que estan obligadas a
implementar estructuras y sistemas democraticos
en sus estatutos, y muchas de ellas apuestan
fuerte por la insercién laboral de trabajadores y
trabajadoras locales, incentivando un desarrollo
positivo del bienestar social y la sostenibilidad
del sector en el que operan. Por ejemplo, una
cooperativa de pescadores contara, de forma
general, con un sistema de decisién democratico,
en el cual los votos de cada integrante tienen el
mismo valor, lo que potencia una toma de decisiones
democratica y favorecedora para las partes mas

débiles. Adicionalmente, el modelo de gobernanza
puede favorecer un modelo de pesca sostenible
con el medio ambiente, evitando la sobrepesca e
incluso persiguiendo a aquellos que larealicen. Se
protege de este modo el medio ambiente del que
los pescadores dependen para su subsistenciay se
fomenta el consumo responsable.

Desde esta perspectiva, se podria concluir que
todas las cooperativas son, por definicion, empresas
integrantes del cuarto sector. Sin embargo, la
realidad es que, si bien muchas cooperativas si
cuentan con aspiraciones sociales de distinta indole,
alavez que persiguen un claro objetivo econémico,
otras nolo hacen, o al menos no de forma explicita
e impulsada de manera activa. Por tanto, muchas
cooperativas pueden considerarse cuarto sector,
pero no todas las cooperativas lo son.

Las cooperativas cuentan con un régimen de libre
adhesidén y baja voluntaria y con una estructura
de funcionamiento puramente democratico. A
diferencia de las sociedades limitadas y sociedades
anénimas, las cooperativas no precisan de un capital
social minimo establecido por ley, quedando este
supeditado alo que determinen los estatutos de las
mismas. Las aportaciones por parte de los socios
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pueden realizarse tanto en moneda de curso legal
como en bienes y derechos sujetos a una previa
valoracion econdmica.

Es importante diferenciar entre cooperativas de
primer grado, cuyos socios son personas fisicas, y
cooperativas de segundo grado, donde los socios
son otras cooperativas.

Como norma general, en las cooperativas de primer
grado, las aportaciones individuales de cada socio
no podran superar el tercio del capital social. Sin
embargo, esta norma carece de aplicacion en el caso
sociedades cooperativas, entidades sin animo de
lucro o sociedades participadas mayoritariamente
por cooperativas.

En cuanto al nUmero minimo de socios, este sera
de tres para cooperativas de primer grado, a
menos que se establezca lo contrario por ley.
En el caso de cooperativas de segundo grado,
estas tendran que estar conformadas por un
minimo de dos cooperativas.” Adicionalmente,
se permite la existencia de socios colaboradores,
pudiendo estos ser personas fisicas o juridicas.
La aportacion econdmica de estos no podra ser
superior al 45% del capital social. La asamblea
general, como 6rgano deliberante y de gestion de
las cooperativas, sera la encargada de decidir la
totalidad de la aportacion econémica.

¢ Las sociedades laborales
Las sociedades laborales son empresas en las cuales
el capital social pertenece en su mayoria a los

propios trabajadores, lo que favorece la motivacién
de estos a la hora de realizar los proyectos. Se

9 Articulo 8 de la Ley de Cooperativas (Jefatura del Estado, 1999).

requiere un minimo de tres miembros para su
creacion, siendo su incorporacion muy similar ala
requerida en general para las estructuras societarias
en Espana. Similar al caso de las cooperativas, en
muchas ocasiones la eleccion de la sociedad laboral
como figura juridica responde a un objetivo social
de la empresa, lo que las convertiria en empresas
de cuarto sector. Pero no todas las sociedades
laborales tienen ese objetivo; por tanto, no se puede
hacer una equivalencia directa entre sociedad
laboral y cuarto sector.

e Centros especiales de empleo

Los centros especiales de empleo (CEE) son
empresas publicas o privadas que funcionan bajo
las mismas normas y requisitos que cualquier
otra empresa del mismo sector, si bien también se
permite que estos centros adopten la condicién de
entidad sin animo de lucro. Son de vital importancia
para la integracién y adaptacion de personas con
discapacidad al mundo laboral, por lo que tienen
la condicion de empresas de integracién laboral.
Los CEE varian mucho conforme a su naturaleza
y sector de operacién y, como norma general,
ofrecen distintos puestos de trabajo, adaptables
a las capacidades de cada persona conforme a sus
caracteristicas individuales.



Si bien los CEE se regulan conforme a la normativa
ordinaria aplicable a las sociedades mercantiles,
existe una serie de leyes especiales para estos
centros, con el fin de incentivar su desarrollo a
través de programas especiales de protecciony
subvenciones publicas de distinto tipo. Muchas de
estas ayudas se encuentran recogidas en la Orden
Ministerial de 16 de octubre de 1998. En cuanto al
reglamento aplicable a estos centros, encontramos
el Real Decreto 2273/85 de 4 de diciembre.

El articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril,
de integracién social de los minusvalidos®© (en
adelante, LISM), ofrecia una definiciéon original
de los CEE. Esta norma fue derogada en favor
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social! cuyo
articulo 43 indica las condiciones y caracteristicas
de los mismos. De esta forma, los CEE se definen
como aquellos centros que, cumpliendo con un
objetivo de trabajo productivo y participando en
las operaciones basicas del mercado, emplean sus
recursos para asegurar un trabajo remunerado a
sus trabajadores con discapacidad, a cambio de la
realizacion de servicios y/o produccion de bienes
por parte de estos. Los CEE deben velar por una
plantilla integrada en la mayor parte posible por
trabajadores con discapacidad, con un minimo del
70% sobre el total, sin tener en cuenta el personal
sin discapacidad dedicado a la prestacion de
servicios de ajuste personal y social.

e Empresas de insercién

Se entiende como empresa de insercién toda
sociedad mercantil o legalmente constituida que,
una vez obtenidos los permisos y reconocimiento
pertinentes requeridos por el organismo
autondmico competente, se dedique a todo tipo
de actividad econédmica de produccion de bienes
o servicios, con el objeto social de ayudar la
integraciéon y formacioén laboral de colectivos en
riesgo de exclusion social.

Con una naturaleza muy similar a los centros
especiales de empleo, las empresas de insercion
consisten en estructuras mercantiles de
aprendizaje, que buscan dar acceso al trabajo a
colectivos desfavorecidos y en riesgo de exclusion
social. Paraello, realizan una actividad econémicay
establecen relaciones laborales ordinarias con sus
trabajadores. Se encuentran reguladas por la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercién.'?Sin
embargo, cada comunidad auténoma cuenta con su
propia legislaciéon adicional respecto a las normas
y funcionamiento de los centros especiales de
empleo, estableciendo unos baremos que oscilan
entre el 30% y el 60% del total de plantilla laboral
gue deben ser trabajadores de insercion. Mas aun,
el 80% de los beneficios deben ser reinvertidos
en la empresa. Actualmente, existen en Espafna
260 empresas de insercién, con un total de 3439
trabajadores en insercion activos (Confederacion
Empresarial Espanola de la Economia Social, s.f.).

10 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 103, de 30 de abril de 1982.
11 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 289, de 3 de diciembre de 2013
12 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 299, de 14 de diciembre de 2007.
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e Asociaciones y fundaciones

Por definicién, las asociaciones y fundaciones no
pueden considerarse empresas con proposito.
No obstante, la Ley de Economia Social si las
considera importantes actores de la economia
social. Ciertamente, en muchos aspectos las
asociaciones y fundaciones pueden ser similares a
las empresas en su operacion y funcionamiento. Sin
embargo, carecen del elemento esencial inherente
alas empresas: el animo de lucro. Las asociaciones
no dejan de ser uniones de personas que se juntan
para conseguir un determinado fin, muy similar
a una empresa en este sentido. Por su parte, las
fundaciones son organismos juridicos dotados de
un patrimonio propio, que buscan la resolucién de
determinados problemas u objetivos que se fijan
en sus estatutos. Ambos modelos juridicos son
muy utilizados actualmente por las ONG y demas
entidades con propdésito, pero, al estar prohibido
el animo de lucro dentro de sus objetivos, no
consideramos que deban incluirse dentro del cuarto
sector. Existe discusién en torno a la posibilidad de
crear asociaciones con animo de lucro. No obstante,
es una posibilidad que seria redundante, yaque una
asociacién con animo de lucro no deja de ser una
sociedad limitada.

OTROS MODELOS EMPLEADOS EN ESPANA
POR LAS EMPRESAS CON PROPOSITO:
SOCIEDADES LIMITADAS, CERTIFICACION
B, EMPRESA SOCIAL

Anteriormente, se han descrito las formas juridicas
que existen en Espaia que podrian relacionarse con
el cuarto sector de un modo u otro. No es posible
conocer de manera estadistica el uso real que las
empresas con propodsito hacen de las distintas
figuras juridicas. Esto es porque los fundadores de
organizaciones que usan la actividad econémica
para perseguir un bien publico eligen entre un
menu amplio de figuras juridicas, en las que no
todas las organizaciones que las asumen se pueden
considerar cuarto sector ni todo el cuarto sector
se puede englobar en esa lista de figuras juridicas.

Por ejemplo, sabemos que las cooperativas son
un modelo juridico muy utilizado en Espafia para
ejercer actividad econdémica con propdsito, debido
a su facilidad de incorporacién, organizacion y
funcionamiento democratico. Pero, no todas las
cooperativas pueden considerarse cuarto sector
y existen otros modelos juridicos utilizados para
realizar actividad econémica con propésito social
y ambiental.

Parte de la actividad econdmica con propdsito se
canaliza através de la figura juridica de fundacién,
que permite ser declarada de utilidad publica
y tener actividad mercantil. Pero esta figura
no permite el animo de lucro, de modo que las
fundaciones funcionan como empresas que no
reparten dividendos, sino que reinvierten todo lo
qgue generan en el crecimiento de su actividad. Por



tanto, no se pueden considerar estrictamente cuarto
sector, aunque el animo de sus fundadores fuera el
de crear una organizacion que usa estrategias del
sector privado para resolver problemas publicos.

Las formas juridicas de fundacién o cooperativa
son bastante Utiles, pero se quedan cortas en
ciertos aspectos, como puede ser la captacion de
fondos o ampliaciones de capital para permitir un
crecimiento mas rapido y fluido de la organizacion.

Figuras juridicas como las empresas de insercién o
centros especiales de empleo podrian considerarse
puramente cuarto sector. Pero, por la definicidon tan
estricta que hace la regulacién y las limitaciones
que les impone, es dificil que amparen a una
parte importante de la actividad econdmica con

Figuras juridicas como las empresas de
insercion o centros especiales de empleo
podrian considerarse puramente cuarto
sector. Pero, por la definicion tan estricta
que hace la regulacion y las limitaciones
que les impone, es dificil que amparen

a una parte importante de la actividad

econoémica con proposito. Debido a

las limitaciones del marco juridico, las

empresas con proposito se amparan en

otras formas, reconocidas juridicamente
0 no, para identificarse.

proposito. Debido a las limitaciones del marco
juridico, las empresas con propdsito se amparan
en otras formas, reconocidas juridicamente o no,
paraidentificarse.

e Empresas con propdésito como sociedades
limitadas

Algunas empresas con propdsito se registran
en Espafna como sociedades limitadas y pueden
incluir en sus estatutos el interés social, aunque
no seran reconocidas como de utilidad publica. Las
sociedades limitadas siempre han sido estructuras
societarias elegidas por los emprendedores, las
PYMES y multitud de empresas, debido a la gran
cantidad de ventajas que ofrecen, sin ser demasiado
dificil su incorporacién ni necesitar cumplir con
tantos requisitos legales y financieros. De esta
forma, las sociedades limitadas requieren de un
capital inicial de 3000 euros, considerablemente
mas bajo a los 60,000 euros requeridos por las
sociedades andnimas;*® ademas, la financiacién de
SL y el acceso a recursos econdmicos no cuentan
con los limites que sufren otras formas juridicas.
Inclusive, la responsabilidad es de caracter limitado,
por lo que el patrimonio de los socios queda
protegido frente a los acreedores.

El articulo 436 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 dejulio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, recoge
el concepto de objeto social y no prohibe de forma
directa la contemplacién de propésitos sociales y
ambientales no vinculados al retorno de la inversion
del socio o accionista. De esta forma, quedara al

13 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (Ministerio de la Presidencia, 2010).
14 Elreferido articulo, respecto al objeto social, reza: “1. La sociedad nueva empresa tendrd como objeto social todas o alguna de las siguientes actividades, que se
transcribirdn literalmente en los estatutos: agricola, ganadera, forestal, pesquera, industrial, de construccién, comercial, turistica, de transportes, de comunicaciones,
de intermediacién, de profesionales o de servicios en general. 2. Ademas, los socios fundadores podran incluir en el objeto social cualquier actividad singular distinta
delas anteriores. Silainclusion de dicha actividad singular diera lugar a una calificacion negativa del registrador mercantil de la escritura de constitucién de la sociedad,
no se paralizard suinscripcion, que se practicard, sinla actividad singular en cuestion, siempre que los socios fundadores lo consientan expresamente en la propia escri-
tura de constitucion o con posterioridad. 3. En ninglin caso podran incluirse en el objeto social aquellas actividades para las cuales se exija forma de sociedad anénima
ni aquellas cuyo ejercicio implique objeto Unico y exclusivo” (Ministerio de la Presidencia, 2010).




Algunas empresas con propdsito se
registran en Espana como sociedades
limitadas y pueden incluir en sus estatutos
el interés social, aunque no serdn
reconocidas como de utilidad publica.
Las sociedades limitadas siempre han
sido estructuras societarias elegidas por
los emprendedores, las PYMES y multitud
de empresas, debido a la gran cantidad de
ventajas que ofrecen, sin ser demasiado
dificil su incorporacion ni necesitar cumplir
con tantos requisitos legales y financieros.

amparo del registrador la decision de aceptar o
no el objeto social presentado por la sociedad en
sus estatutos. El hecho de que dependa de cada
registrador genera un margen a la interpretacion
y no ofrece suficiente seguridad juridica.

El propésito o mision social y ambiental de la
empresa debe concebirse de forma claray precisa,
sin que sea necesario que se incluya en los estatutos
de laempresa. La misidon no deja de ser el propdsito
de la existencia de una empresa, su razén de ser.
Indica, ademas, la actividad principal que desarrolla
una empresa.’

La modificacion y aprobacién de la misidon
corresponde a los accionistas de la propia empresa.
De estaforma,y de acuerdo con lo indicado por la Ley
de Sociedades de Capital espanola, seran los propios
socios los facultados para exigir el cumplimientode la
misién social alos administradores, pudiendo ejercer
acciones legales en caso de que estos no procedan
a su cumplimiento.

Como podemos ver, las SL constituyen una
herramienta importante a la hora de resolver
problemas sociales, ya que esta figura facilita la
captacion de recursos y aumento de la capacidad
de la organizacién para crecer y tener el impacto
qgue busca. Espana cuenta ya con muchas SL con
una mision social integrada en sus estatutos y en
completa armonia con su actividad econémica y
objetivo de lucro. De esta forma, podriamos poner
como ejemplo Visualfy, un asistente visual para
personas sordas, o Ecoalf, marca de moda cuya
mision no es solo la de obtener un beneficio, sino
también lade limpiary cuidar los océanos utilizando
material reciclable y basura “pescada” del mar para
confeccionar sus prendas. Social Enterprise Espana,
proyecto destinado a promocionar las empresas
sociales en Espafna —ademas de la inversién de
impacto—, reconoce actualmente 150 empresas
sociales existentes en el pais. Pero esta no es una
lista completa ni tampoco las empresas sociales son
la Unica forma de empresa con propdsito.

Muchas empresas con propdésito registradas en
Espafia como sociedades limitadas buscan formas
de senalar al mercado su compromiso social/
medioambiental. Entre ellas, destaca la posibilidad
de certificarse como empresa B o el comunicar al
mercado que son una empresa social.

Las SL constituyen una herramienta

importante a la hora de resolver problemas

sociales, ya que esta figura facilita la

captacion de recursos y aumento de la

capacidad de la organizacion para crecer
y tener el impacto que busca.

15 Por ejemplo, laempresa de moda espanola Ecoalf tiene como mision: “Crear la primera generacion de productos reciclados con la misma calidad, disefio y propie-

dades técnicas que los mejores no reciclados”.



e EmpresaB

Las empresas B no tienen estatus de figura juridica
en Espafa. Constituyen una “etiqueta”, distribuida
por una organizacién privada, que permite sefalar
al mercado el compromiso de una empresa con el
impacto social. Dicha calificacion como empresa B
no otorga ninguin beneficio como tal a la empresa
en Espafa, mas alla de una mera mejora de imagen.
Sinembargo, existen muchas compariias que buscan
conseguir esta certificacion.

Es interesante mencionar que toda empresa que
presenta su candidatura para obtener el certificado
de empresa B debe modificar sus estatutos e incluir
un objeto social relativo a la sostenibilidad/impacto
social. Pero, de nuevo, no todas las empresas B
pueden ser consideradas empresas con proposito
segun el criterio empleado por SEGIB.

Actualmente, existen algo mas de 90 empresas
con la calificacién de empresa B en Espana,
destacando entre otras Danone o Ecoalf. A nivel
internacional, hay mas de 3600 empresas de mas
de 150 sectores diferentes con calificacién de
empresa B, destacando entre otras la empresa
textil Patagonia o laempresa de alimentacién Ben
& Jerry’s.1¢

La calificacion como empresa B no otorga

ningun beneficio como tal a la empresa

en Espana, mds alld de una mera mejora

de imagen. Sin embargo, existen muchas

companias que buscan conseguir esta
certificacion.

16 B Corp Spain (s.f).

e Empresas sociales

Las empresas sociales no existen como modelo
juridico; no obstante, la Ley de Economia
Social, en su articulo 5, incluye como empresa
de la economia social a toda entidad que realice
actividad econémica empresarial, con reglas de
funcionamiento que reflejen los cuatro principios
enumerados por el articulo 4 de esta misma ley
(anteriormente descritos). De esta forma, las
empresas consideradas sociales pueden operar bajo
cualquiera de los modelos juridicos actualmente
previstos por la legislacion espafola, como por
ejemplo SL o SA, entre otros. Sin embargo, no existe
un modelo juridico especifico amoldado para el
concepto de empresa social, algo que el proyecto
SLIG, que se abordara en profundidad mas adelante,
tenia el objetivo de corregir.

Las empresas consideradas sociales
pueden operar bajo cualquiera de los
modelos juridicos actualmente previstos

por la legislacion espahola, como por

ejemplo SL o SA, entre otros. No existe

un modelo juridico especifico amoldado
para el concepto de empresa social.




INCENTIVOS PUBLICOS AL DESARROLLO DE
LAS EMPRESAS CON PROPOSITO EN ESPANA

3.1 TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS
EMPRESAS CON PROPOSITO EN ESPANA

Si bien es cierto que Espafa cuenta con un marco
juridico que si reconoce el papel de las empresas
privadas en la solucion de problemas publicos, los
incentivos fiscales a dicha actividad son limitados
y estan centrados en algunas formas juridicas
concretas, en detrimento de otras. Por tanto, existe
una serie de beneficios fiscales al alcance de las
empresas con proposito en Espana. Estos varian
segun el tipo societario elegido. Trataremos los
casos de las cooperativas, sociedades laborales,
centros especiales de empleo y empresas de
insercion, que son las Unicas figuras que a la vez
estan reconocidas juridicamente como tales y si
pueden considerarse cuarto sector, al menos en
parte (cabe recordar que no todas las cooperativas
ni todas las sociedades laborales son cuarto sector).

Existe una serie de beneficios fiscales al

alcance de las empresas con proposito

en Espana. Estos varian segun el tipo
societario elegido.

e Cooperativas (en virtud de la Ley 20/1990, de
19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las
cooperativas)

Las cooperativas ostentan considerables beneficios
fiscales que afectan al impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados
y al impuesto sobre sociedades principalmente,
gozando de tipos de gravamen ligeramente
inferiores al tipo basico.

De estaforma, en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados,
las cooperativas gozaran de exenciones en
temas de actos de constitucion y modificaciones
estructurales, constitucion y cancelacién de
préstamos y adquisiciones de bienes y derechos que
formen parte del fondo de educacion y promocion
para el cumplimiento de los fines de la cooperativa.

En cuanto al impuesto sobre sociedades, las
cooperativas se benefician de un tipo reducido
del 20% para los resultados cooperativos y de tipo
general para los extracooperativos. Se incentivan
de esta forma los beneficios que provengan de la
actividad puramente cooperativista.



Ademas, el articulo 11" de la Ley de Economia
Social reconoce bonificaciones de las cuotas
de la seguridad social del 100% para los socios
trabajadores o socios de trabajo de las sociedades
cooperativas, en periodo de descanso por
maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante
el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o
suspensién por paternidad.

Es interesante mencionar que las cooperativas
protegidas y especialmente protegidas gozan
de regimenes fiscales incluso mas beneficiosos,
disfrutando de exenciones en el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados para operaciones destinadas a
la compra de bienes y derechos dirigidos al
cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.
Adicionalmente, las cooperativas especialmente
protegidas obtendran una bonificacion del 50% de
la cuota integra en el impuesto sobre sociedades.
La Ley de Cooperativas incluye como cooperativas
especialmente protegidas a aquellas de trabajo
asociado, agrarias, de explotacién comunitaria de
latierra, del mary las de consumidoresy usuarios.
Las condiciones especiales reconocidas para
las sociedades cooperativas protegidas y
especialmente protegidas incluyen:

- Exencion en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados

- Disminucion del tipo de gravamen al que tributan
por impuesto de sociedades, siendo este del 20%
para beneficios cooperativistas y del 35% para
beneficios extracooperativos

- Libertad de amortizacion para elementos de
activo en el impuesto de sociedades

- Bonificacion del 95% en la cuota del impuesto
sobre actividades econdémicas

- Bonificacion del 95% en la cuota del impuesto
sobre bienes inmuebles, para bienes de
naturaleza rustica de las cooperativas agrarias
y de explotacion comunitaria de la tierra

- Exencion en el impuesto general sobre el trafico
de las empresas

Las condiciones especiales reconocidas para las
sociedades cooperativas especialmente protegidas
incluyen:

- Exencién en el impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados

- Bonificaciéon del 50% en la cuota integra del
impuesto de sociedades

e Sociedades laborales

Las sociedades laborales, al igual que las
cooperativas protegidas y especialmente
protegidas, tienen una exencién total del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos

Las sociedades laborales, al igual que las

cooperativas protegidas y especialmente

protegidas, tienen una exencion total del

impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados.

17 Elsenalado articulo (referido a bonificaciones de cuotas de seguridad social para los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, en
periodo de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por paternidad), sefala: ‘A
la cotizacién de los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, sustituidos durante los periodos de descanso por maternidad, adopcion,
acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, mediante los contratos de interinidad bonificados, celebrados con desem-
pleados a que se refiere el Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, les sera de aplicacion: a) Una bonificacion del 100 por cien en las cuotas empresariales de
la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacién conjunta
para el caso de los socios encuadrados en un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena. b) Una bonificacion del 100 por cien de la cuota
que resulte de aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el tipo de cotizacion establecido como obligatorio para trabajadores incluidos en un régimen de
Seguridad Social propio de trabajadores autdbnomos. Solo sera de aplicacion esta bonificacion mientras coincidan en el tiempo la suspension de actividad por dichas
causas y el contrato de interinidad del sustituto y, en todo caso, con el limite maximo del periodo de suspension” (Jefatura del Estado, 2011).




juridicos documentados. Este impuesto afecta
principalmente a operaciones de ampliacion de
capital, escision, fusion y constitucion y cancelacion
de préstamos, entre otros actos. Concretamente,
las sociedades laborales se benefician de:

- Libertad de amortizacion para elementos de
activo en el impuesto de sociedades

- Exencién en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados

- Bonificacion del 99% en la cuota del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados

Centros especiales de empleo

El régimen tributario aplicable a los centros
especiales de empleo dependera de la forma elegida
parasu constitucion, ya seala de empresa mercantil
o la de entidad sin animo de lucro, y si se trata de
una entidad publica o privada.

De esta manera, los CEE publicos tributaran segin
lo dispuesto por el articulo 9de lalLey 27/2014, de
27 de noviembre, del impuesto sobre sociedades,*®
gozando, por ende, de exencién plena en sus
operaciones. No obstante, los CEE de origen privado
deberan hacer frente al pago de los distintos
impuestos aplicables a su actividad/forma juridica.

Los CEE sin animo de lucro declarados de utilidad
publicay, siempre que cumplan los requisitos dados
por laLey 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo,!” obtendran
beneficios fiscales en el impuestos de sociedades y

en ciertos impuestos de nivel local,?® ademas de la
obtencidon de incentivos al mecenazgo. Sin embargo,
los CEE que no cumplan con los requisitos dados por
la mencionada ley, no obtengan la declaracién de
utilidad publica, tributaran con el régimen general
de cada impuesto a excepciéon del impuesto de
sociedades, para el cual se aplicard un tipo especial.
Entre los requisitos destacados mencionados por la
ley, encontramos la obligacion de destinar al menos
el 70% de los ingresos de estas entidades a fines de
interés publico.

En conclusién, el régimen tributario varia en funciéon
de si la entidad es privada o publica y de si esta
tiene o no dnimo de lucro. Las entidades publicas
gozan de exencién total y las privadas de exenciones
fiscales adaptadas a si tienen o no animo de lucro.
Las entidades que, estando registradas de acuerdo
con alguno de los modelos juridicos permitidos
por la ley, no cumplan con los requisitos dados por
la ley disfrutaran de la exencién del impuesto de
sociedades para determinadas rentas y de un tipo
reducido para las rentas no exentas.

En conclusion, el régimen tributario
varia en funcion de si la entidad es

privada o publica y de si esta tiene o no
dnimo de lucro.

18 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 288, de 28 de noviembre de 2014.
19 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 307, de 24 de diciembre de 2002.
20 Impuesto sobre bienes inmuebles, impuesto sobre actividades econémicas, impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.



e Empresas de insercién

Las empresas de insercién quedan sujetas al
régimen de impuestos comun aplicable a todas las
empresas de Espana. Deben hacer frente al impuesto
de sociedades, impuesto de actividades econdmicas,
etc., si bien gozan de otro tipo de incentivos para su
funcionamiento, como es la bonificacién en el pago
de cuotas a la seguridad social.

LaLey43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimientoy del empleo,?* ofrece bonificaciones
alas cuotas de la seguridad social en los contratos
de trabajo de aquellas personas que cumplan los
requisitos dados para su contratacion. Se aplica,
por ejemplo, a la contratacién de personas con
pardlisis cerebral, personas con enfermedad mental
o personas con discapacidad intelectual, con un
grado de minusvalia reconocido igual o superior al
33%, o personas con discapacidad fisica o sensorial,
con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 65%.

Las empresas de inserciéon también son susceptibles
de recibir subvenciones para asegurar el
mantenimiento de los puestos de trabajo, en

Las empresas de insercion quedan sujetas
al régimen de impuestos comun aplicable a
todas las empresas de Espana. Deben hacer
frente al impuesto de sociedades, impuesto de
actividades econémicas, etc., si bien gozan de
otro tipo de incentivos para su funcionamiento,
como es la bonificacion en el pago de cuotas a
la seguridad social.

compensacion econémica a los sobrecostes
laborales derivados de los procesos de insercion.
Ademas, pueden obtener ayudas a lainversidén fija
que afecte la realizacién de su objeto social.

e Empresas consideradas sociales por la Ley de
Economia Social

Como ya se ha mencionado, las empresas sociales
son aquellas en las cuales el objetivo social de
interés comun es la propia razén de ser de la
empresa, lo cual implica como norma general un
nivel elevado de innovacion social. Las empresas
sociales, segln la conceptualizacién que de ellas
hace la Ley de Economia Social, no reparten
dividendos y dedican la totalidad de sus beneficios
a reinvertir en el propio fin social de la misma.
Ademas, su modelo de organizacién esta basado en
principios estrictamente democraticos y destinados
alajusticia social.

En cuanto al régimen tributario de estas, dependera
mucho del tipo de entidad y constitucién en cada
caso. De esta forma, toda empresa social debera
hacer frente al IVA como cualquier individuo o
entidad comun, pero podra obtener beneficios
fiscales en el pago del impuesto de sociedades y en
algunos impuestos de tipo local, segtin lacomunidad
auténomay el tipo de empresa. Por ejemplo, una
cooperativa no disfrutara del mismo régimen fiscal
gue una fundacioén, pese a poder ser consideradas
ambas como empresas sociales.

A pesar de lo expuesto, es importante recalcar
que las empresas sociales en muchos casos no
tienen beneficios, y en caso de tenerlos, deben
reinvertir al 100% en la propia empresa. Este hecho

21 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 312, de 30 de diciembre de 2006.




acarrea grandes beneficios fiscales en muchas
autonomias, ya que en Espaia gran parte de la
tributacion aplicable depende de cada autonomia
de forma individual. Por esta mismarazén, es muy
importante realizar un estudio preciso de cada
comunidad para considerar cual es mas beneficiosa
paraincorporar laempresa social, segiin el modelo
juridico elegido.

Las empresas sociales son aquellas en
las cuales el objetivo social de interés
comun es la propia razon de ser de la

empresa, lo cual implica como norma
general un nivel elevado de innovacion
social.

3.2 LA COMPRA PUBLICA EN ESPANA: UNA
OPORTUNIDAD DESAPROVECHADA

Las compras publicas realizadas por los Gobiernos
locales y autondmicos de Espana, ademas del
Gobierno central, suman aproximadamente un
20% del producto interior bruto nacional (Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,
2019); es decir, uno de cada cinco euros gastados
se destina a este sector. La Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014%2 (en adelante, Ley de Contratos
del Sector Publico), es muy meticulosa ala horade
aclarar las condiciones de contratacion, asi como
el sistema de asignacién de los contratos. Esto se
debe principalmente a los traumas sufridos por la
corrupcion, que tan presentes siguen estando en
nuestra economia.

Ese 20% podria estar dirigido a mejorar y
promocionar el bien comun, tanto en cuanto a
los servicios/productos que se compran como en
cuanto a la manera en que estos se proveen. Es
decir, cabe considerar que este 20% podria ser

Las compras publicas realizadas por
los Gobiernos locales y autonémicos de
Espana, ademds del Gobierno central,
suman aproximadamente un 20% del
producto interior bruto nacional.

22 Publicada en el Boletin Oficial del Estado niimero 272, de 09 de noviembre de 2017.



utilizado para promover temas de interés general
como son la igualdad de género, el bienestar
de los trabajadores, la defensa de los derechos
humanos y la proteccion del medioambiente, entre
otros, mediante la seleccién de proveedores que
activamente contribuyen a estas cuestiones. Sin
embargo, actualmente en torno al 70% de contratos
del sector publico se asignan a empresas no
integrantes del sector de la economia social, tal y
como esta descrito en la Ley de Economia Social
(es decir, no coincide exactamente con la idea de
cuarto sector, pero si parcialmente).

La oportunidad de emplear los contratos publicos
para promover el impacto social/medioambiental
positivo de las empresas, primando a aquellas
gue lo demuestren (sea por su forma juridica,
certificaciones, puntuaciones en los pliegos, etc.),
forma parte del debate publico. Fue objeto de
discusién en el Foro Econédmico Europeo de Davos,
celebrado en enero de 2019. También campanas
—como la de “Derechos para las personas.
Obligaciones para multinacionales”— buscan luchar
contra el problema de la asignacion desmedida de
contratos publicos a empresas no relacionadas con
el sector de la economia social.

De hecho, la propia Ley de Contratos del Sector
Publico indica en su articulo 1.3 que:

En toda contratacion publica se incorporaran
de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que
guarde relacion con el objeto del contrato, en
la convicciéon de que su inclusion proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y

mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos
publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la
contratacioén publica de las pequenas y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia
social. (Jefatura del Estado, 2017)

Se desprende de este articulo la “obligaciéon”
de las entidades del sector publico a facilitar la
participacién, no solo de las PYMES, sino también
de empresas dedicadas al sector de la economia
social. No obstante, esto no parece suficiente, ya
que representa un mecanismo de inclusién y no
tanto de estimulo.

El origen de esta ley se encuentra en unadirectiva
europea. Concretamente, la Ley de Contratos del
Sector Publico transpone al ordenamiento juridico
espanol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014. Desde su creacién, la Union
Europea ha tratado de implementar cada vez mas
politicas sociales y medioambientales, motivando a
los paises miembros a seguir esta practica favorable
para el interés general de los ciudadanos europeos.

La reciente reforma, en 2018, de la ley ha
estimulado la participaciéon de empresas sociales
en actividades del sector publico. No obstante, las
entidades locales siguen mostrandose reacias a
conceder una cantidad importante de contratos a
empresas de esta naturaleza. Como mencionamos
anteriormente, esta ley es una transposiciéon
de una directiva europeay, a la luz de la escasa
implementacién de esta, parece que no ha generado
un interés real, por parte de las administraciones
publicas espanolas, en apoyar la innovacion a
través de la contratacion publica que esta en el




espiritu de la misma. Espafia es un pais que ha
sufrido por la corrupcion. Como consecuencia, la
opinion publica espafola es especialmente sensible
al respecto. Esto mueve a las entidades publicas a
contratar con empresas no en funcion de suimpacto
social positivo, sino en funcion de su percepcién de
menor riesgo de ser acusados de corrupcién. Para
gestionar este riesgo, priorizan habitualmente
otorgar contratos aempresas con un mayor nimero
de anos en funcionamiento o a aquellas que han
completado con éxito anteriormente contratos
con la administracion publica. Ello hace muy dificil
el acceso a estos contratos para empresas con
propdsito de mas reciente creacién o que nunca
han sido proveedoras de la administracion publica.

La Ley de Contratacion Publica anterior demandaba
la obligaciéon de reservar ciertos contratos a
empresas del sector social y ambiental, aunque
este era un factor desconocido por las entidades
publicas y privadas y tuvo poco efecto dentro del
sector de las empresas sociales. Existe, por lo tanto,
unaincitacion legal a otorgar contratos publicos a
empresas del sector social, si bien no se utiliza un
sistema de puntaje positivo o similar para promover
la asignacién de los contratos a empresas con
impacto social/medioambiental positivo. Muchos
gobiernos locales no han sabido identificar los
efectos positivos que pueden generar las empresas
sociales, al otorgar mas equidad y proteger bienes
superiores de claro interés comun.

No obstante, si existen algunas politicas
independientes dirigidas a incentivar el auge del
sector de la economia social. De esta forma, el
Ayuntamiento de Madrid, con la colaboraciéon
de IDEAS y REAS, puso en marcha en 2019 1a 22

Edicion del Curso de Experto sobre Contratacion
Publica Responsable, que buscaba dar mas
vision a la contratacion publica y las empresas
con propdsito. Como se ha mencionado, la Union
Europea siempre ha sido partidaria de promover
la contratacion publica de empresas socialesy ha
luchado por laimplementacién de buenas practicas
que busquen, por ejemplo, la contrataciéon de
suministro eléctrico a través de empresas de
energias renovables o el suministro de comedores
colectivos con alimentos de origen sostenible
y ecolégico, entre otras muchas propuestas y
proyectos que se siguen llevando a cabo.

Sinembargo, y a pesar de lo dispuesto por el articulo
1.3 de laLey de Contratos Publicos, las reservas a
empresas con propoésito y programas de incentivos
que catapultan a este tipo de entidades en la
obtencién de contratos publicos sigue siendo un
tema bastante inmaduro en Espana, en comparacién
con el enorme potencial que podria tener para
impulsar el cuarto sector. Actualmente, existe tan
solo una reserva especial otorgada por esta ley,
que faculta que todo contrato publico relativo a
centros especiales de empleo de iniciativa social
y empresas de inserciéon, ademas de contratos
relacionados con la economia social, solo podran
ser asignados a empresas operantes de laeconomia
social, incluyendo las cooperativas, sociedades
laborales, fundaciones y asociaciones.

Las entidades locales siguen mostrdndose
reacias a conceder una cantidad importante
de contratos a empresas de esta naturaleza.



e Compra publica de innovacién

La compra publica de innovacién (CPI), gestionada
por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI), es un instrumento utilizado para
motivar la innovaciéon desde el sector publico, a
través de la contrataciony adquisicion de soluciones
innovadoras en fases de desarrollo que tengan por
objetivo la resolucién de un problema publico. La
Oficina de Compra Publica de Innovacion surgié
en noviembre de 2018 y es la entidad encargada
de la gestion de los fondos y de la adquisiciéon
de iniciativas con una clara naturaleza enfocada
a lainvestigacion y el desarrollo. El organismo
encargado de la financiaciéon de la CPl es el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.?®

La CPI es un sistema que potencia el crecimiento
delainnovacién dentro del ambito de laresoluciéon
de problemas publicos. Es un instrumento muy util
que las empresas del cuarto sector pueden utilizar
parafinanciarse de forma baratay efectiva, ya que
la Ginica condicién impuesta por el CDTI es que el
prototipo en cuestién se ceda a la administracién
durante la fase del desarrollo. Esta iniciativa
funciona muy bien con las empresas innovadoras,
ya que permite que estas aporten sus soluciones,

La CPI es un sistema que potencia el
crecimiento de la innovacion dentro del
dmbito de la resolucion de problemas
publicos. Es un instrumento muy util que las
empresas del cuarto sector pueden utilizar
para financiarse de forma barata y efectiva.

mientras que en contratos publicos de caracter
mas clasico es posible que tuvieran pocas o
ninguna opcion.

Las soluciones innovadoras suelen tener patentes
asociadas que restringen la competencia. Las
patentes son un derecho de exclusividad que impide
su explotacién a aquellos individuos o entidades
gue no ostenten su propiedad, por lo que para su
utilizacion debe cederse el derecho de uso de estas.
Adicionalmente, la existencia de patentes elimina
la competitividad requerida en las licitaciones
publicas, ya que solo el que ostente la patente puede
hacer uso de ella en la solucién innovadora. Esta
falta de competitividad puede suponer un problema
a la hora de ofrecer un concurso publico, pues si
solo existe una entidad o individuo con una patente
la competencia deja de existir. No obstante, si la
administracion no contrata soluciones innovadoras,
puede causar que se compren soluciones obsoletas
y con costes desorbitados.

Si la administraciéon no contrata
soluciones innovadoras, puede causar

que se compren soluciones obsoletas y
con costes desorbitados.

23 Principal instrumento financiero de la Politica Regional y de Cohesion de la Comision Europea, destinado a contribuir a la correccion de los principales desequi

librios regionales dentro de la Unién Europea.




¢ Plan de Contratacion Publica Ecolégica de
la Administracion General del Estado, sus
organismos auténomosy las entidades gestoras
de la seguridad social

Esta es una orden ministerial aprobada el 4 de
febrero de 2019, con el objetivo de fomentar la
compra publica de energia de origen ecolégico en
Espana. El plan se aplica atodas las administraciones
publicas, incluyendo por tanto no solo la
Administraciéon General del Estado, sino también
sus organismos auténomos y las entidades gestoras
de la seguridad social. Se establecen en él unos
objetivos claros, incluyendo:

[la promocion de] la adquisicidn por parte de
la administracion publica de bienes, obras y
servicios con el menor impacto medioambiental;
servir como instrumento de impulso de la
Estrategia Espanola de Economia Circular;
garantizar un uso mas racional y econémico
de los fondos publicos; promover clausulas
medioambientales en la contratacién publica; y
dar publicidad sobre las posibilidades que ofrece
el marco juridico de la contrataciéon publica
ecoldgica. (Ministerio de la Presidencia, 2019)

Los bonos de impacto social
constituyen una oportunidad

innovadora de colaboracién publico-
privada en la provision de soluciones
a problemas publicos.

Asimismo, se recoge una lista de 20 bienes, obrasy
servicios prioritarios sobre los que se deberia activar
dicho plan, incluyendo, entre otros, la construccion
y el mantenimiento de edificios y carreteras, asi
como los servicios de limpieza o climatizacion vy el
transporte. Adicionalmente, se recogen criterios
medioambientales de caracter voluntario que podran
o no ser incluidos en los pliegos de contratacién de
las administraciones publicas.

El plan tiene unavigencia inicial de siete afios, aunque
se encuentra abierto a posibles actualizaciones
y revisiones con el fin de alargar la vida de este.
Junto al plan, se recoge en el anexo una tabla con
los criterios de seleccidn, especificaciones técnicas
y requisitos de adjudicacion que pueden ser tenidos
en cuenta por el 6rgano de contratacion, para los 20
grupos de bienes, obras y servicios. Estan previstos
distintos grupos de trabajo y un informe bianual para
la evaluacién y seguimiento del plan.

e Bonos de impacto social en Espana

Los bonos de impacto social constituyen una
oportunidad innovadora de colaboracién publico-
privada en la provisién de soluciones a problemas
publicos. Este instrumento puede convertirse en
una importante herramienta de compra publica
para casos concretos en los que est4 especialmente
aconsejada. Para Fundacién Inuit (2020), experta
en contratos/bonos de impacto social en Espafa, un
bono de impacto social es “un contrato de pago por
resultados entre la administracién publica, el sector
privado y la sociedad civil, destinado a financiar
tanto la innovacion social como el desarrollo de
programas sociales con evidencia de impacto



probada. Los pasos principales para desarrollar
un bono de impacto son:

i. ldentificacién del problema social y poblacion
objetivo

ii. Definicién de los resultados a alcanzar

iii. Cuantificacién del valor socioeconémico

iv. Especificacion de losindicadores que se utilizaran
para cuantificar y medir el éxito del programa de
intervencion

v. Aplicacion de los fondos aportados por los
inversores sociales al pago del coste del programa
deintervencion

vi. Ejecucién del programa de intervencion

vii. Medicién y evaluacién de resultados

viii.Pago de la administracién a los inversores
sociales del capital inicial mas una rentabilidad
financiera previamente acordada y asociada al
grado de éxito del programa

Espana, desafortunadamente, no cuenta con
un marco regulatorio adaptado que facilite la
estructuracién de contratos/bonos de impacto
social. Generalmente, las oportunidades de bonos
de impacto social surgen a nivel de las comunidades
auténomas o ayuntamientos, que son mas cercanos
a los problemas sociales/medioambientales que
estos contratos pretenden resolver. De este
modo, a las limitaciones de la propia estructura
de la compra publica en Espana y a la ausencia
de regulacién especifica, se unen las diferencias
entre comunidades auténomas, lo que resulta en
un contexto mas complejo para el florecimiento de
esta importante herramienta. De hecho, algunos
de los proyectos del pasado para estructurar estos
contratos han fracasado, entre otras cosas, por la
complejidad del encaje juridico.

Otra de las principales limitaciones al desarrollo
de los bonos de impacto en Espafa es la ausencia
de un método estandarizado, usado de manera
generalizada para la medicién del impacto social
y ambiental del propdsito o mision de la empresa.
Las diferentes empresas sociales usan sistemas
de medicién de impacto de su eleccién, como
pueden ser Social Return on Investment (SROI), el
propuesto por Global Reporting Initiative (GRI), o
el esquema propuesto por el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda 2030.

Lalegislacion espaiiola actual se limita a ofrecer una
definicion de lo que se considera empresa social en
el articulo 5 de la Ley de Economia Social, pero no
ofrece en ninglin caso un sistema para supervisar
o medir el impacto social de estas empresas. Por
ahora, ni la administracion publica ni el Gobierno
de Espafna han puesto de su mano para ofrecer
un sistema Gtil para medir el impacto social de las
empresas sociales.

La legislacion espanola actual se limita a
ofrecer una definicion de lo que se considera
empresa social en el articulo 5 de la Ley de
Economia Social, pero no ofrece en ningtin
caso un sistema para supervisar o medir el
impacto social de estas empresas. Por ahora,
ni la administracion publica ni el Gobierno de
Esparia han puesto de su mano para ofrecer
un sistema util para medir el impacto social
de las empresas sociales.
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OBSTACULOS Y EXPERIENCIAS PASADAS EN LA IM-

PLEMENTACION DE LAS EMPRESAS CON PROPOSITO

COMO UN MODELO SOCIETARIO ATRACTIVO PARA
EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS

Uno de los principales retos del marco regulatorio
espafol, en cuanto a su capacidad para amparar
al cuarto sector, deriva a su vez de su principal
fortaleza: en Espana existe una tradicion de usar la
actividad econémica con fines sociales, que ha dado
lugar al marco anteriormente descrito. Las leyes y
figuras juridicas, si bien deslavazadas, si existen. Se
han ido generando a lo largo de los afos con gran
apoyo de la sociedad civil. En ocasiones, puede
resultar mas facil empezar de cero que ordenar
lo que ya existe. Sin embargo, la realidad es que el
marco actual nace y se desarrolla en un contexto
social, cultural e histérico al que da respuesta
de manera valiosa. Ciertamente, es necesario
afrontar el reto importante de su armonizacién
y actualizacién. Pero ese es un reto que emerge,
precisamente, del hecho de que el regulador
espanol y una parte de la sociedad espanola si
comprenden el valor de la actividad econémica
paralograr el bien publico. Es un sustrato cultural
que seria muy dificil lograr, en caso de no existir,
y cuya ausencia no resolveria por si misma la ley
mejor disenada.

En contraposicion con la nutrida discusion social
sobre el rol del sector privado en el logro de bienes
publicos, no ha existido en Espafia tradicionalmente
una conversacion tan profunda en el ambito del
derecho corporativo o una formacioén especifica
académica paralos abogados corporativos en esta
materia. Si ha habido especialidades del derecho,
como es el derecho medioambiental o el enfoque
en derechos humanos, pero no con un enfoque
tanto corporativo como de impacto. El trabajo
de armonizaciéon y complecién de nuestro marco
regulatorio y su posterior aplicacién requieren
de profesionales del derecho, especializados a
la par en derecho de las empresas y en impacto/
sostenibilidad.

La aceleracién de la atencion por parte de las
empresas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la Agenda 2030y el avance del marco normativo
europeo estan generando, en la actualidad, un
amplio debate en el contexto del derecho sobre
el papel que los abogados han de jugar. Por
ejemplo, la conferencia académica Law Schools



Global League Academic Conference, organizada
por Tilburg Law School en Paises Bajos y que se
celebrara en febrero de 2021, tiene como tema
Sustainable Globalisation-How to ensure sustainability
in a globalised world. Consideramos que el debate
académico y su posterior traslaciéon a la sociedad
son elementos de gran valor a la hora de avanzar
en la regulacion de las empresas con propdsito/
cuarto sector. En el contexto espanol, debido a la
necesidad de armonizar laregulacién ya existente,
se plantea un trabajo técnico de gran importancia,
que afrontara sin duda importantes obstaculos.
Necesitamos un trabajo académico riguroso y
abogados con la capacitacion holistica necesaria
para superar las trabas.

De cara a identificar los obstaculos que debemos
afrontar para la ya mencionada armonizaciony
actualizacidn, es interesante analizar el fallido
pero prometedor proyecto SLIG, referido al
intento de crear una nueva forma societaria
para las empresas con propdsito: la sociedad
limitada de interés general (SLIG). Este proyecto
se impulsé originalmente desde el movimiento
del emprendimiento social en Espafna. De
haberse culminado con éxito, hubiera cubierto un
importante espacio del marco regulatorio en que
se ordena el cuarto sector.

El modelo SLIG ya se utiliza en otros paises
como Reino Unido, Estados Unidos e Italia. Se
denomina Community Interest Companies (CIC) en
Reino Unido; Limited Liability Limited Profitability
Companies (L3C), Benefit Corporations en Estados
Unidos; e Impresa Sociale en Italia. Como apunte
puramente comparativo, las CIC britanicas son
un ejemplo que ilustra el valor que una estructura

societaria inspirada en ese concepto podria tener
en Espana. En términos generales, las CIC son
un tipo de compafia que se introdujo en Reino
Unido a raiz del Companies Act de 2004. Fueron
disenadas para aquellas empresas sociales que
querian emplear sus activos y beneficios en pro
del bien comun. Las CIC son faciles de constituir
y cuentan con toda la flexibilidad y certeza legal
de las empresas ordinarias, pero manteniendo
ciertas caracteristicas especiales para asegurar
gue trabajan a favor de un interés social comun.
Actualmente, existen mas de 10,000 CIC en Reino
Unido, de las cuales |la gran mayoria se constituyo
en los primeros 10 anos de vigencia de la ley de
2004. Las CIC revisten evidentes similitudes con
las SLIG, y su éxito en Reino Unido no hace mas
gue acrecentar el interés que este tipo de figura
societaria podria haber ostentado en Espaia.

No obstante, en Espana, el proyecto SLIG no
pretendio crear una nueva figura juridica, sino que
quiso dotar alas SL de un “apellido” o complemento
adicional que permitiera a las empresas con
propdsito incorporarse como SL, pero continuar
disfrutando de beneficios fiscales inherentes a
las organizaciones dedicadas a la resolucion de
problemas publicos (“de interés publico”). En la
propuesta, se proponia diferenciar las SLIG de las SL
en una serie de aspectos, como puede ser establecer
limites al reparto de beneficios, obligaciones de
transparenciay responsabilidad social corporativay
un compromiso estatutario claro de interés general.

En el proyecto, se consideraba que las SLIG
se beneficiaran de un tipo reducido del 20%
(entre el 18% vy el 22% segln los casos) como las
cooperativasy se ofrecieran deducciones fiscales
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sobre el 30% del capital aportado a los socios,
ademas de “una reducciéon de 1500 euros en los
dividendos percibidos y la posibilidad de deducirse
latotalidad de las pérdidas en caso de transmision”
(UpSocial, 2013).

Para poder cualificar como SLIG vy, por tanto,
acceder a los beneficios mencionados, se proponia
que las SLIG debieran tener:

Un objeto social claro de resolucién de un
problema publico (medioambiental o social)

- Limitacion del reparto de dividendos al 30%
Garantia de buen gobierno de sus administradores
Exigencias mas altas de transparencia que en
las SL

Resultainteresante mencionar que, pese alaamplia
y nutrida discusién existente en torno a la Ley de
Cooperativas, asi como a la Ley de Economia Social,
ambas inspiradas en el valor social de la iniciativa
privada como la SLIG, el proyecto no consiguié
cristalizarse de una manera efectiva. La tradicion
de emplear la economia para fines sociales no
consiguio fundirse con laidea de una SLIG destinada
acrear un impacto positivo manteniendo su interés
empresarial.

En conclusion, una SLIG no se planteaba como una
SL con unaresponsabilidad social empresarial (RSE)
muy arraigada, sino como una empresa que, siendo
entidad con dnimo de lucro, condiciona su actividad
econdmica ala resolucion de un problema publico
preciso, con la utilizacién de dinero privado.

Consideramos que el modelo juridico SLIG es un
buen sistema para representar alas empresas con

propdsito en Espaia. Si bien ya existen empresas de
este estilo que funcionan sin la necesidad de acudir
a un modelo juridico especifico, es muy probable
que su éxito y expansion fuera mayor si existiera
una ley que beneficiase de forma mas directa a
este tipo de empresas. Ademas, un proyecto de
ley que uniese el derecho corporativo actual con
la economia de propdsito incentivaria que mas
empresas se uniesen al cuarto sector en Espaia.

e Barreras y aprendizajes en el intento de
tramitacion de laSLIG

El proyecto SLIG surgié con la idea de brindar un
modelo juridico, heredado de Estados Unidos o
Reino Unido, a las empresas con propodsito, con
el objetivo de facilitar su incorporacion y ofrecer
ciertos beneficios para las empresas de esta
naturaleza. Para ello, se “importé” |la legislacion
americana a Espana con la intenciéon de ofrecer
una ley similar. En el momento de su presentacion,
se considerd seriamente que el proyecto SLIG
encajaba a la perfeccién con la situacion de las
empresas sociales (y consideramos que también
con las empresas con propoésito, mas ampliamente).

No obstante, en los primeros pasos de impulso del
proyecto, hubo dos barreras que en su momento
resultaron infranqueables. Por una parte, hubo falta
de voluntad politica en un contexto en que Espafa
afrontaba frecuentes procesos electorales y las
ventanas de oportunidad para impulsar leyes que
no tuvieran un amplio reconocimiento social eran
escasas. Un segundo obstaculo, relacionado con el
primero, fue la necesidad de hacer mas pedagogiay
alianzas en la sociedad espanola antes de impulsar



el proyecto. Por ejemplo, existia entonces una
falta de compresion entorno al concepto de
SLIG y una confusién habitual entre los términos
donacién e inversiéon de impacto, que en ningln
caso son conceptos sindnimos. Ademas, no se
logré comunicar adecuadamente la idea de que
el proyecto SLIG no tenia como objeto cambiar la
naturaleza de las cooperativas o centros especiales
de empleo, ya reconocidos en la importante Ley
de Economia Social, sino apoyar a otras empresas
con propodsito que, buscando activamente tener
un impacto social positivo, no responden a los
requisitos de las figuras juridicas reconocidas en
dichaley. Laidea del proyecto SLIG era la de ofrecer
un margen mas amplio de captacion de recursos a
las empresas y entidades sociales.

Finalmente, el proyecto SLIG consiguié llegar al
Parlamento de la mano del partido politico hoy
extinguido Convergencia i Unid, pero no consiguio
los apoyos necesarios para salir adelante.

En la actualidad, continta existiendo la discusion
sobre la necesidad de un proyecto que fomente el
desarrollo de las empresas sociales y las empresas
con propodsito en Espana. Tal vez la despoblacion,
nuevas politicas de género, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las secuelas dejadas por la crisis de
COVID-19 pueden convertirse en catalizadores
de la aparicién de un nuevo proyecto.

Este es un debate que lleva afios produciéndose
en Espafa, con mas visibilidad social en unos
momentos que en otros. Yaen 1991, en su articulo
Animo de lucro y concepto de sociedad, Candido Paz-
Ares defendié que el régimen legal de las sociedades
de responsabilidad limitada, en Espafia, es tan

flexible que una sociedad anénima puede incluso
no tener animo de lucroy reflejar dicha percepcion
en sus estatutos. En este sentido, la flexibilidad
de la legislacion espanola permite a los socios
pactar el no repartir dividendos o incluso no tener
animo de lucro como tal. Ademads, en Espafa, se
suele permitir que los estatutos de una empresa
recojan un objeto social de caracter responsable, no
siendo habitual, aunque ocurra, que un registrador
mercantil rechace aceptar la inscripcion de un
objeto de esta naturaleza. No obstante, se carece
de una norma escrita como tal sobre la posibilidad
de incluir o no un objeto social responsable, lo que
aumenta el interés de presentarlo junto con un
posible nuevo proyecto de ley.

La razén de este tGltimo punto emana del hecho de
que, a pesar de no ser usual, un registrador puede,
en principio, rechazar un objeto social sin animo
de lucro. El hecho de que no exista una norma
escrita, que permita la posibilidad de un objeto
social responsable, no otorga la suficiente seguridad
juridica que requiere un proyecto como puede
ser una posible ley SLIG. La Ley de Sociedades
de Capital (LSC) vigente es una norma que ha
demostrado ser muy efectiva en Espana a la hora
de facilitar la creacién y funcionamiento de las
empresas. Por ello, la solucion al problema tal vez
no pasa por la creacién de una ley enteramente
nueva, sino por una adaptacion relativamente
simple de las provisiones incluidas en la LSC a las
necesidades de una empresa del tipo SLIG. En linea
con esto ultimo, se podria considerar la inclusiéon
explicita y por escrito de la posibilidad de anadir
objetos sociales responsables en los estatutos vy,
tal vez, una reducciéon en los minimos de capital
necesarios para la constitucion de SL y SA. Ambos
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conceptos pueden ser ideas a considerar de cara a
un posible nuevo proyecto.

Algo a explorar en proyectos futuros es la necesidad
de disefar un proceso de didlogo social mas amplio,
en el que abogados y académicos colaboren con
aquellas empresas que ya combinan tanto el
impacto social como el animo de lucro, incluidas
cooperativas y empresas de la economia social.

El hecho de que no exista una norma
escrita, que permita la posibilidad de
un objeto social responsable, no otorga
la suficiente seguridad juridica que

requiere un proyecto como puede ser
una posible ley SLIG.




CONCLUSION

5.1 TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS
EMPRESAS CON PROPOSITO EN ESPANA

Si bien actualmente no existe en Espafia ninglin
modelo societario hibrido que reconozca a
empresas con proposito social y ambiental, si hay
modelos mixtos como son los centros especiales
de empleo, las empresas de insercién y las
cooperativas. Es decir, podemos considerar que
el legislador en Espana comprende el valor social
de la actividad econdmica y, con limitaciones, si
concibe que se puede y se debe usar la actividad
econdmica para promover el bien publico. La
Ley de Economia Social y, en cierto modo, la Ley
de Cooperativas reconocen explicitamente el
potencial de la actividad econdmica para generar
impacto social/medioambiental. No obstante,
las definiciones dadas son auin bastante difusas,
dejando mucho margen a lainterpretacién, sin que
exista la seguridad juridica que requiere el sector.

Lo que mas se asemeja a un modelo societario
hibrido que capture de forma explicitay completa
la esenciadel cuarto sector es el fallido proyecto de
ley SLIG, impulsado para amparar especificamente
el emprendimiento social y no el cuarto sector en
general, y las consideraciones dadas en el articulo

5 de la Ley de Economia Social, en lo que respecta
a los cuatro principios necesarios para que una
empresa se considere como una empresa social.

En cuanto a legislacién en tramite, la crisis de
COVID-19 harelegado toda idea de una posible
nueva regulacién del cuarto sector. Si bien es
cierto que, a raiz de la crisis de la despoblacién y
el surgimiento de la economia social, se sopesé
la idea de presentar un nuevo proyecto, este
contindia en una fase muy prematura. Por ende,
no existe actualmente ninglin proyecto de ley
suficientemente consolidado para que podamos
ver reflejado el concepto de empresa con propésito
social y medioambiental pronto. Sin embargo,
consideramos que el marco juridico existente,
donde destaca como gran hito la Ley de Economia
Social, y la comprension por parte del legislador y
de la sociedad espaiola del papel de la empresa
privada en la solucién de problemas publicos son
antecedentes muy positivos de cara al posible
impulso de otros proyectos en el futuro.

Lo que mds se asemeja a un modelo

societario hibrido que capture de forma

explicita y completa la esencia del cuarto
sector es el fallido proyecto de ley SLIG,




5.2 Recomendaciones

Espana no cuenta actualmente con legislacién clara
que determine unas fronteras especificas de lo que
se considera cuarto sector. Pero existe, no obstante,
un marco juridico diverso que ampara distintas
realidades que pueden considerarse coherentes
con la idea de cuarto sector. Considerando esta
realidad, recomendamos trabajar en los siguientes
aspectos:

e Armonizacion

Falta armonizacion y actualizacién de las leyes
que afectan al cuarto sector. Imaginemos, por lo
tanto, un marco legal mas definido, que regule de
forma positiva sobre el cuarto sector, estableciendo
mejoras fiscales, programas de subvencionesy otras
medidas de impacto positivo paralas empresas que
lo conforman.

Cabe también una reflexion sobre la conveniencia
de multiplicar los conceptos, términos y realidades
para definir la participacion de las empresas en la
creacion de bien social/medioambiental. En Espana
existe un movimiento bien articuladoentornoala
economia social y un movimiento bien articulado
en torno al emprendimiento social. La coexistencia
de ambos suma al ecosistema y también genera, en
ocasiones, confusion y dificultad para avanzar los
intereses de todos. Es necesario valorar si el cuarto
sector como concepto puede sumar al ecosistema
y articularlo o puede aumentar la confusién en
torno al mismo, y en qué condiciones el impulso del
concepto de cuarto sector podria tomar la primera
deriva o la segunda.

Falta armonizacion y actualizacion de
las leyes que afectan al cuarto sector,
un marco legal mds definido, que regule
de forma positiva sobre el cuarto sector,
estableciendo mejoras fiscales, programas
de subvenciones y otras medidas de
impacto positivo para las empresas que
lo conforman.

e Modelo de empresa

De acuerdo con las caracteristicas de la jurisdiccion
estudiada, el modelo actual que mas puede
correlacionarse con lo que se denomina cuarto
sector serian las cooperativas y algunas sociedades
limitadas. En el caso de las sociedades limitadas,
serd siempre y cuando estas compatibilicen su
vocacion de generacién de beneficios con un
enfoque explicito de sus estatutos a la resolucion
de un problema publico.

El hecho de que en Espafa haya organizaciones
gue en esencia son empresas sociales que se
registran como fundaciones —teniendo gran
parte de su actividad como mercantil— y también
—como comentdbamos anteriormente— otras
organizaciones de cuarto sector que son sociedades
limitadas y necesitan cambiar sus estatutos (en
un contexto de inseguridad juridica respecto de
esta posibilidad) y certificarse como empresa
B (sin beneficio fiscal alguno) demuestra que no
encuentran la figura juridica que represente su
naturaleza y por ello recurren a otras figuras
juridicas en las que su encaje no es 6ptimo.



El encaje juridico que se consideraria conveniente
para las sociedades del cuarto sector seria uno
que se inspire en la ya mencionada estructura
societariade SLIG, impulsada por el movimiento del
emprendimiento social en Espaia. Esta estrategia,
al no requerir la creacién de una figura juridica
diferente, cumple con todos los requisitos que
buscan las empresas con propdsito, ofreciendo una
herramienta para ser reconocidas por el mercado,
como tales, empresas con propdsito, ademas de
obtener mejoras y beneficios fiscales coherentes
con el valor social/medioambiental que generan.
También les facilitaria el acceso a financiacién de
forma mas efectiva, maximizando la posibilidad de
obtener un impacto mayor en la sociedad.

El proyecto SLIG fue un proyecto muy innovadory
atrevido para su momento. Seria muy interesante
poder ver como habria sido todo de haber salido
adelante, ya que quiza hoy existirian mas empresas
de cuarto sector; entre ellas, empresas sociales, con
mucho mas impacto que las existentes actualmente.
No obstante, es posible que el proyecto SLIG
llegase en un momento equivocado, en el cual las
circunstancias de Espaia y su clima politico no
permitieron que este arribe a buen puerto. Seria
interesante tomar lo aprendido en este proyecto
como inspiracion y relanzar el debate, siempre
y cuando exista un contexto politico y social que
ofrezca espacio a una nueva iniciativa. Hechos
como la proliferacién de empresas B en Espafna
y la continua aparicidon de nuevas empresas con
propdsito dan pie a la posibilidad de acercar el
derecho corporativo a la economia de impacto.

El encajejuridico que se consideraria
conveniente para las sociedades del
cuarto sector seria uno que se inspire en

la ya mencionada estructura societaria
de SLIG, impulsada por el movimiento
del emprendimiento social en Espana.

e Tratamiento tributario

El tratamiento tributario deberia ser similar al
disfrutado por las cooperativas o las empresas de
insercion; es decir, un tipo reducido del 20% en
el impuesto sobre las sociedades para beneficios
relacionados con la actividad destinada a la
resolucién del problema social en que se centran
los estatutos. Seria adecuado que las empresas con
propoésito tuvieran ademas acceso a deducciones
fiscales en otros impuestos, para facilitar e incentivar
la entrada de nuevos inversores que permitan un
crecimiento continuo de laempresay de suimpacto
positivo para la sociedad y el medio ambiente.




e Compras publicas

La Ley de Economia Social hace hincapié en la
necesidad de fomentar la participaciéon de empresas
con propésito en los contratos publicos. De esta
forma, seria conveniente contar con algun sistema
de bonificaciones que dé mayor oportunidad a
las empresas con propdsito para conseguir un
contrato publico. Por supuesto, ser empresa con
propdsito no debe ser el Unico requisito para que
una empresa automaticamente adquiera prioridad
enlaobtencién de un contrato, ya que esimportante
que estas cumplan con las caracteristicas técnicas,
de calidad y otras requeridas por el propio contrato
y por laadministracién publica. Aun asi, se propone
un sistema en el cual, en caso de duda entre dos o
mas empresas, se fomente siempre la contratacion
de aquella que tenga un propésito positivo. Otra
posibilidad seria obligar a las administraciones
publicas a otorgar un determinado porcentaje de
contratos aempresas con propdsito. No obstante,
esto puede terminar perjudicando mas que
ayudando a las empresas con propdsito, ya que se
corre un mayor riesgo de que las propias empresas
con proposito se relajen ante la “obligatoriedad” de
la administracion publica a otorgarles contratos.

La Ley de Economia Social hace hincapié en
la necesidad de fomentar la participacion
de empresas con propésito en los contratos
publicos. De esta forma, seria conveniente
contar con algun sistema de bonificaciones
que dé mayor oportunidad a las empresas con
proposito para conseguir un contrato publico.

Cabe mencionar que en el ADN de las empresas de
cuarto sector estaninculcados valores como sonla
busqueda de la equidad, la sostenibilidad y demas
principios. Asimismo, suelen ofrecer condiciones
mucho mas ventajosas a sus trabajadores
e implementan politicas de transparencia y
compliance mucho mas severas que las empresas
tradicionales. Por tanto, en paralelo al control
necesarioy razonable para evitar un uso inadecuado
de los recursos publicos, seria beneficioso que
las entidades publicas se atrevan a contratar
proveedores en funcion de su capacidad para el
impacto social/medioambiental positivo, ademas de
otros criterios también relevantes ya considerados
en los pliegos. De este modo, la contratacion
publica lograria un bien comun superior para sus
ciudadanos, aparte de la realizacién del contrato.

e Pedagogia

Unade las principales barreras al éxito del proyecto
SLIG fue la limitada comprensién social en torno
a lo que significaba. Como ya se ha mencionado,
se producia una mas que habitual confusion entre
conceptos clave, como por ejemplo donacion versus
inversion de impacto. Una parte importante de
grupos de interés sintié confusion respecto a la
necesidad del proyecto como tal, su enfoque, asi
como el impacto que tenia pensado causar en la
sociedad y economia espanola.

Por ende, una recomendacion seria la de promover
un mayor debate y pedagogia social en torno al
cuarto sector y empresas con propésito en Espana.
Si es posible “educar” a las personas sobre los
diferentes conceptos y descripciones que entranan



el cuarto sector en Espana, es muy posible que un
futuro proyecto de ley tenga un mayor calado en
la sociedad. Un programa de debates y sesiones de
formacion promovido por algunas de las entidades
interesadas en el avance regulatorio del sector, asi
como por el propio sector publico, podria ser una
incitativa interesante que aplane el camino haciaun
cuarto sector mucho mas desarrollado en Espana.

Ademas, el trabajo de armonizacion y complecion
de nuestro marco regulatorio y su posterior
aplicacién requieren de profesionales del derecho
especializados a la par en empresas y en impacto/
sostenibilidad. Es evidente que los abogados
corporativos pueden tener un impacto vital de
cara a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las empresas y
entidades espanolas. En este sentido, la Mutualidad
de la Abogacia Espanola ha asumido la promocion
de los ODS, fomentando el rol de los abogados
en la promocién de un crecimiento econémico
mas sostenible que mejore la vida de las personas
con impacto especial en los derechos humanos
universales. Consideramos que el debate académico
y su posterior traslacién a la sociedad, a través de
contenidos formativos en los grados/posgrados
de derecho, son elementos de gran valor a la hora
de avanzar en el cuarto sector. De esta forma, los
abogados corporativos podran contribuir a una
implementacién y control mas efectivo de los ODS.

Una recomendacion seria la de
promover un mayor debate y
pedagogia social en torno al cuarto
sector y empresas con proposito en
Espana. Si es posible “educar” a las
personas sobre los diferentes conceptos
y descripciones que entranian el cuarto
sector en Espana, es muy posible que

un futuro proyecto de ley tenga un
mayor calado en la sociedad.
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