Acordos

I Forum Ibero-Americano
de Ministros do Ambiente

Considerando que a proteccdo e conservacao do ambiente constitui hoje uma questao
social basica e um dos principais desafios politicos que os paises devem abordar para
garantir o desenvolvimento sustentado, como via para a erradicacao da pobreza e para
a consolidagao de um quadro de prosperidade econdmica e social em harmonia com o
meio envolvente.

Em conformidade com a Declaragao aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo na
X Cimeira Ibero-Americana, celebrada no Panama em Novembro de 2000, pela qual o
Reino de Espanha se oferecia para organizar, em 2001, o Primeiro Forum de Ministros
do Ambiente.

Na conviccao de que os desafios ambientais da Comunidade Ibero-Americana podem
ser ultrapassados, em grande medida, intensificando e reforcando as vias de
colaboracao ja existentes, ampliando os canais para partilhar o patriménio de
capacidades, conhecimentos e experiéncias, que a Comunidade Ibero-Americana
alberga em matéria ambiental.

Considerando que os vinculos e sinergias que caracterizam a base da Comunidade
Ibero-Americana, devem ser politicamente priorizados, para poderem ser mutuamente
aproveitados pelas nossas sociedades para enfrentar os desafios e oportunidades que
se deparam a conservacao do nosso patrimonio natural e ao aproveitamento
sustentado dos seus recursos.

Considerando que, no quadro do processo de globalizagdo, os aspectos ambientais
desempenham um papel determinante e que, consequentemente, é indispensavel uma
adequada avaliagao dos mesmos que tenha em conta a diversidade de sensibilidades e
visOes existentes.

Na conviccao de que a Comunidade Ibero-Americana pode e deve contribuir, dada a
sua peculiaridade e diversidade, com uma visdo propria para a configuracao das
politicas ambientais internacionais e, através delas, para um novo modelo de
desenvolvimento mais sustentado e para uma globalizagdo mais humanizada e
solidaria.

Considerando que as areas problematicas priorizadas a seguir, podem influenciar
decisivamente o adequado desenvolvimento das actividades de diversos sectores
econdmicos e sociais dos nossos paises, afirmam expressamente que o Férum Ibero-
Americano de Ministros do Ambiente ficaria ao dispor da Comunidade Ibero-Americana
para promover o0 adequado investimento ambiental em cada um dos sectores
envolvidos.



Considerando que, de entre as multiplas questdes ambientais que preocupa e de que
se ocupa a Comunidade Ibero-Americana, as relativas a gestdo de recursos hidricos e
as catastrofes naturais e fendmenos ambientais extremos originados pela accao
humana tém, uma sua importancia transcendental no desenvolvimento, na qualidade
de vida e na conservacao do patrimdnio natural.

Declaramos:
1. Recursos Hidricos
2. Principios Gerais

A agua, como um dos valores ambientais dos ecossistemas, € um bem finito e constitui
um elemento essencial para a vida humana e para os processos econdmicos. O uso
adequado dos recursos hidricos encontra-se na base do desenvolvimento sustentado.
As administracdes ambientais, como responsaveis fundamentais de tais politicas, sao
as mais adequadas para poder realizar uma gestao integral deste recurso.
Considera-se fundamental que a gestao integral da agua, em todos os seus usos, seja
enquadrada nos Ministérios do Ambiente, com o objectivo de assegurar o seu uso
sustentado e integral.

O quadro de referéncia territorial mais adequado para realizar a gestdo integrada dos
recursos hidricos é constituido pela bacia hidrografica. A formula mais adequada para
realizar a gestdo da agua é mediante Organismos da bacia. Esta gestao deveria
implicar também a de outros recursos naturais presentes neste ambito e, em
particular, dos solos, bosques, aquiferos, das aguas costeiras e dos territdrios
limitrofes, e tudo isso de acordo com as legislacdes proprias de cada pais.

Deve fomentar-se a criacao de Organismos da bacia, dotando-os de capacidade
juridica e de meios humanos e econdmicos.

As politicas publicas de gestdo da agua precisam de um alto grau de consenso social,
exigindo uma importante participacdo publica. Devem ser facultados os meios para que
esta participacdo se estabeleca com a maior amplitude possivel e abranja o maior
numero de aspectos ligados a gestdo da agua.

Deve procurar-se a criagao, no seio dos Organismos da bacia, de féruns de
participagdo e concertacdao, onde participem, conjuntamente com representantes
publicos, os utentes e os restantes grupos sociais interessados na gestao da agua.

O sistemas hidricos caracterizam-se pela sua grande inércia relativamente as
modificacbes de caracter fisico do meio natural, pelo que se torna necessaria uma
correcta planificagdo dos recursos hidricos tendo em conta a procura de agua para os
aglomerados humanos, a producdo de alimentos e os restantes sectores econdmicos e
as necessidades derivadas do correcto funcionamento dos ecossistemas, bem como as
condicionantes derivadas do ordenamento do territério e da aplicagdo do principio de
equidade. A planificacdo deve desenvolver-se através de planos hidroldgicos da bacia,
que constituem uma ferramenta basica na gestdo da agua. Estes planos devem ser
flexiveis e permitir a sua avaliacao e revisao periddica, e dispordo de mecanismos que
tornem possivel a coordenacao interinstitucional e intersectorial e facilitem a implicacao
no processo dos utentes da agua, da sociedade civil e das organizacdes ambientais.



Daqui resulta que é fundamental que as actuagOes infraestruturais, normativas e de
proteccdo do meio se enquadrem numa planificagdo de caracter estratégico,
desenvolvida através de planos elaborados a nivel de bacia hidrogréafica, com uma
adequada participacdo publica. Esta planificacdo devera garantir alguns canais
ecoldgicos nos rios, que tornem possivel o correcto desenvolvimento dos ecossistemas
a eles associados.

Uno dos problemas mais importantes com que se enfrentam as nossas sociedades é o
de fornecer as populacdes, tanto urbanas como r
urais, agua potavel na quantidade e qualidade requeridas, bem como sistemas
adequados para a recolha e tratamento das aguas residuais, objectivo que tem
importantes repercussdes sobre os ecossistemas, a salde e a vida humana. As
dimensodes e complexidade do problema e as necessidades de investimento — que deve
incluir verbas para a manutencao das instalagdes — sao tao grandes que devem
mobilizar-se todas as fontes possiveis de financiamento, incluindo a participagao do
sector privado e dos Organismos financeiros internacionais.

Resulta assim prioritaria, a colaboracao de todas as fontes financeiras possiveis, em
particular a dos Organismos financeiros internacionais, para dar solucao aos graves
problemas existentes de fornecimento de dgua e saneamento basico as populacdes e a
despoluicao dos recursos hidricos.

Os sistemas nacionais da agua sdo cada vez mais vulneraveis face aos fendmenos
hidricos extremos. Em particular os sérios processos de diminuicdo dos glaciares e as
secas que se tornaram mais frequentes, tém efeitos econdmico-sociais que se
revestem de cada vez maior gravidade. Esta situacao pode agravar-se num futuro
imediato em consequéncia das alteracdes climatéricas. E necessario considerar as
situagdes de seca ndo como uma crise, mas antes como um dos cenarios possiveis de
gestdo e, consequentemente, planificar as actuacoes a realizar nestas circunstancias.
Neste sentido, os governos devem estabelecer politicas de reflorestacao de bacias
destinadas a geracdo de agua. A reflorestacao e a conservacao de bosques nas bacias
hidrograficas sdo instrumentos basicos para a geracdao de agua. O bosque, natural ou
induzido, retém e distribui as chuvas e contribui para evitar ou mitigar inundagoes
produzidas por desastres naturais.

Propde-se o desenvolvimento de Planos Directores de emergéncia para situacdes de
seca, em particular para os nucleos de populagdo de maior densidade e para as
principais areas produtivas. Devem, assim, estabelecer-se politicas de reflorestacao de
bacias.

A agua é um recurso natural imprescindivel para a vida, que tem um valor econdmico.
Nao é uma mercadoria comum, pelo que o seu uso sustentado ndo podera assentar
apenas em instrumentos econdmicos, tendo igualmente de levar em conta mecanismos
de atribuicdo de usos, planificagao e controlo publico pelas organizacdes adequadas.
Deve-se, em qualquer caso, procurar a aplicacao do principio de recuperagao de custos
ligados aos servicos da agua com o objecto de incrementar a efectividade dos
investimentos e o uso eficaz do recurso, tendo em conta os efeitos sdcioecondmicos e
ambientais adjacentes a citada recuperacao.



Devem ser construidos instrumentos de politicas tarifarias e quadros de regulacdo dos
servicos econdmicos da agua que garantam os investimentos, a sua rentabilidade e o
uso eficaz do recurso.

E imprescindivel contar com um bom sistema de redes de medida das diferentes
variaveis hidroldgicas e ambientais. a fim de que os dados dos diferentes paises
possam ser comparaveis a escala regional, devendo aprofundar-se a adopgao de
critérios comuns, favorecendo o intercambio de experiéncias entre as instituicOes
nacionais. Dado o caracter estratégico da informacdo fornecida, considera-se que as
redes basicas devem ter um caracter publico e que a sua implantacdao e operagao
podem ser objecto de financiamento em projectos de cooperacdo. Este caracter
publico ndo impede que possam ser geridas pela iniciativa privada ou que os seus
produtos possam ser comercializados a um prego razoavel.

Deve-se promover a criacao de redes de medida, e fortalecer as ja existentes, que
sejam compativeis e de caracter publico, e de bases de dados que favorecam o
intercambio de experiéncias.

A sensibilizagdo da opinido publica sobre o uso eficaz da agua constitui uma das
medidas mais eficazes para a consecucao do desenvolvimento sustentado dos recursos
hidricos.

Considera-se de particular importancia a realizagdo, no ambito nacional e regional, de
programas de formagao e educagdo, a todos os niveis, sobre o uso sustentado da agua
e o respeito pelo ambiente, que abranjam toda a sociedade, com especial incidéncia
nos gestores dos servicos relacionados com a agua, na populagao escolar e no ambito
rural.

Accoes a desenvolver

Para o desenvolvimento dos principios gerais anteriormente enunciados é acordado o
seguinte:

* A constituicdo de uma Conferéncia de Directores Gerais responsaveis da gestao da

agua, como instrumento técnico de apoio ao Férum Ibero-Americano de Ministros do

Ambiente para examinar e instrumentar modalidades de cooperagao.

* Solicitar a Conferéncia de Directores Gerais responsaveis pela gestao da agua, a

realizacdo de um Plano de accao para ser apresentado no II Forum Ibero-Americano

de Ministros do Ambiente que inclua, pelo menos, os seguintes assuntos:

* A organizacao de Semindrios sobre gestdo de bacias hidrograficas e participagdo

publica, bem como sobre a aplicagdo de novas tecnologias adequadas e apropriadas

para a gestao dos recursos hidricos.

* Cooperagao em bacias trans-fronteiricas.

* A integracdo na Planificacdo hidrolégica de outros recursos naturais das bacias.
Andlises econdémicas dos servicos relacionados com a agua e mecanismos de

financiamento.

* Avaliacdo do estado de poluigdo dos recursos hidricos e dos custos estimados para a

sua recuperagao, bem como do custo de oportunidade de nao serem empreendidas

accOes de despoluicdo dos recursos hidricos.



* Experiéncias relativas ao incremento das disponibilidades de recursos hidricos, que
levem em consideracdo a reciclagem e a reutilizagao das aguas.

* Estabelecimento de metodologias comuns para a recolha e tratamento de dados.

* Analise comparativa das diferentes legislaces e instituicoes existentes na regido.

* No quadro da Conferéncia de Directores Gerais desenvolver-se-a um Sistema de
Informacdo de dados da agua, para que poderdo contribuir todos os paises da regido,
utilizando a Internet como suporte basico.

1.  Catastrofes naturais e outros fendmenos ambientais extremos originados pela
acgao humana.
2.  As mudangas climatéricas (MC) e o efeito estufa.

As MC constituiem uma das maiores ameacas mundiais para a sobrevivéncia do
Homem sobre a Terra; Ja nao ha dividas razoaveis sobre a sua origem, como
consequéncia da accdo humana, de acordo com as responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, dos diferentes paises. E necessario que todos os paises, em particular os
mais industrializados, adoptem politicas e medidas drasticas de reducao de emissao de
gases como o0 CO2, o NOx e o metano. Os Acordos Internacionais com este objectivo,
em particular o Protocolo de Kyoto, devem salvaguardar e garantir esta meta
ecoldgica, embora seja necessario para eles, transigir relativamente a forma como é
conseguida essa redugao. A ratificagdo do citado Protocolo de Kyoto por todos os
paises € uma questdo urgente e de vital importancia para a Humanidade.

A perda de bio-diversidade é mais uma das muitas consequéncias tragicas
das MC.

As MC afectam também os ciclos vitais das populacOes rurais tradicionais.

Enfrentar o problema das MC implica mudancgas substanciais nos modos de producao
industrial, agricola, de transporte e de consumo. A transferéncia de tecnologias dos
paises industrializados par os subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento é uma
medida crucial, pelo que qualquer accao que a facilite, em especial as de caracter
econdmico, deve ser considerada.

E necessério reconsiderar o conceito de desenvolvimento tal e como se entendeu até
agora e substitui-lo pelo de desenvolvimento sustentado. Incluindo o desenho de
mecanismos "limpos" para o por em pratica.

O aumento de gases poluentes procedentes dos veiculos é alarmante; quase a quarta
parte das emissdes dos gases citados procedem de fontes mdveis. E urgente, entdo,
desenhar e pOr em pratica medidas que melhorem a qualidade ecoldgica dos
carburantes, o rendimento dos veiculos e reduzam, em certos casos, a procura de
transporte. A utilizacdo de transportes alternativos e ecoldgicos deve ser incentivada
pelos poderes publicos.

Novas politicas de poupanca energética e de desenvolvimento e aplicacao de energias
renovaveis e menos poluentes, devem constituir no futuro uma prioridade das politicas
gerais de todos os paises.

A acidificacao do ar e a chuva acida



O fendmeno da chuva acida, indiscutivel do ponto de vista cientifico, pde em perigo as
massas florestais e as culturas agricolas. A origem das emissOes de gases poluentes
que a causam pode estar muito afastado da zona em que se produzem os efeitos
nocivos; por esta razao da-se, as vezes, a muito injusta circunstancia de serem os
modestos ou pequenos agricultores quem sofre os danos da poluigao produzida pelas
grandes unidades industriais.

A inovagdo tecnoldgica e as tecnologias "limpas" devem ser desenvolvidas e
promovidas de forma a poder mitigar este fendmeno, reduzindo as emissdes de SO2 e
NOx.; deve ser tido em conta que a luta contra os seus efeitos é quase impossivel,
dado que pouco ou nada podem fazer os agricultores ou responsaveis pela sanidade
vegetal dos bosques para impedir os danos.

Da mesma maneira que no caso das MC, ndao devem ser descartadas as possiveis
medidas de ordem econdmica, tanto a escala nacional como internacional, tendentes a
reducao das emissoes dos gases citados.

A chuva acida tem como consequéncia, além disso, outro efeito negativo: deteriora
gravemente a qualidade das aguas, recurso basico em todos os paises do mundo.
Também neste caso € muito dificil corrigir os efeitos, uma vez produzida a acidificacao
aquatica.

Deterioracao da camada estratosférica de ozono (buracos de 0zono)

Este fendmeno constitui um grave risco para a salude humana e animal na Terra.
Considera-se necessario perseverar nos esforgos para a reducao de emissdes de gases
halogenados, tal como ja se tem vindo a fazer no quadro do Protocolo de Montreal.
Considera-se acertado ampliar as limitacdes de uso de substancias destruidoras da
camada de ozono, embora esse poder destrutivo seja inferior aos gases ja proibidos
(CFCs, HCFCs, halos, etc).

As medidas sanitarias de caracter profilactico e de prevencao representam uma medida
obrigatéria e absolutamente necessaria para enfrentar os problemas médicos que
originam os raios UV que atingem a superficie de a Terra. A este respeito, consideram-
se de especial relevancia as relacionadas com o cancro cutdneo e os danos oculares
(Cataratas).

E necessério consciencializar a populacdo deste problema. Para tal, medidas como o
aviso ou alertas periddicos a populacdo, dos niveis de radiagao UV que chegam a
superficie da Terra sdo imprescindiveis, em especial em latitudes calidas e na estacdo
estival.

Processos de erosao e desertificacao

Estes processos ocasionam graves danos ecoldgicos e econdmicos, as vezes dificeis de
detectar devido a sua lentiddo. O avanco das areas desertificadas e erosionadas a
custa de terrenos agricolas ou florestais, empobrece as populacdes autdctones ou
rurais e é resultado de praticas e métodos de desenvolvimento ndo sustentado.



A reflorestacao adequada e o retorno ou recuperagao de certas praticas agricolas e
florestais tradicionais, combinadas com o0s mais modernos avangos da agronomia,
podem ser um instrumento muito eficaz para neutralizar este fenémeno.

Os bosques, com a sua acgao protectora do solo, retém agua. Este beneficio ecoldgico
e econdmico justifica, por si so, politicas ambiciosas de reflorestacao adequada.

A correcta gestdao da agua, em todas as suas formas e usos, € um elemento decisivo
na hora de enfrentar o problema da erosao/desertificacao. Por este motivo tudo aquilo
que possa contribuir para um uso mais racional e inteligente do recurso agua deve ser
promovido.

Existe uma correlacao entre desertificagao e pobreza. A luta contra esta, em especial
no Quadro do Desenvolvimento Sustentado, € uma das melhores armas para deter
este fendmeno.

As epidemias e as pragas agricolas

Sao frequentemente a sequela de algumas catastrofes ambientais, como as cheias ou
as chuvas torrenciais, e, entre os seus muitos efeitos negativos, deve ser destacada a
perda das colheitas, que quase sempre € acompanhada de situacOes de fome e
miséria. Outras vezes, produzem-se devido a desequilibrios naturais que sdo, por sua
vez, consequéncia de praticas de consumo e de producao insalubres ou pouco
sustentaveis.

Para as enfrentar, devem ser melhorados os sistemas de alerta e previsao dos
fendmenos meteoroldgicos que as podem desencadear. Assim, é necessario obrigar os
centros de investigacdo e de aviso a populacdo e aos agricultores a informa-los das
condicdes meteoroldgicas e agrolégicas em que podem ocorrer; estas mesmas
instituicOes técnicas devem ajudar a populagdo a tomar medidas preventivas.

As Administracoes devem informar e formar a populagdao e, muito particularmente, os
agricultores e a populacdo indigena, sobre as melhores medidas de defesa contra as
epidemias e as pragas agricolas.

Os fenomenos de El Niiio/la Nifia

Dadas as grandes incertezas cientificas sobre as suas origens, devem ser
impulsionados e acelerados os programas internacionais de investigacdo climatérica
sobre estes fendmenos. Foi constatada nos ultimos anos uma grande fiabilidade nos
sistemas de alerta, os quais, em qualquer caso, vao melhorando na medida em que se
vao conhecendo as origens do fenémeno.

A colaboracao internacional, sob a forma de ajudas aos programas preventivos e aos
planos de emergéncia para enfrentar estes fendmenos, deve ser uma prioridade e uma
obrigacao dos paises.

A construcao de infra-estruturas adequadas que permitam mitigar os seus efeitos,
deve ser também priorizada. A escolha inteligente dessas infra-estruturas pode



permitir, em simultaneo, melhorar algumas condicdes de vida das populagoes
afectadas. Também com este fim é necessaria a ajuda dos paises mais desenvolvidos.
A deteccdo, prevencao e vigilancia dos desastres é considerada um factor decisivo na
luta contra estes. E necessario promover redes ibero-americanas de colaboracdo, de
vigilancia, de diagndstico, de prevencao e deteccao de desastres que incluam previsoes
de ajuda automatica aos paises que deles sofram, por parte dos restantes.

A introducdo do factor risco na planificacdo e elaboracao de politicas futuras, constitui
uma necessidade objectiva que ajudara a mitigar os efeitos das catastrofes.

Acordos e Foruns Internacionais do Ambiente

A diversidade e gravidade dos problemas do ambiente que tem de enfrentar a
sociedade moderna sao de tal envergadura, que dificilmente podem ser abordados
individual e isoladamente por cada um dos paises.

A cooperagao internacional e, em particular, a cooperacao multilateral, constitui um
instrumento decisivo para conseguir compatibilizar os processos de globalizagao
econdmica com um desenvolvimento sustentavel que garanta um presente e um futuro
prosperos, bem como uma melhor qualidade de vida para as sociedades, em particular
para as dos paises menos desenvolvidos.

Para conseguir que esta cooperacdao multilateral seja efectiva, € indispensavel que
assente na clara e decidida vontade politica das nacoes de cumprir os acordos
alcancados e impulsionar os processos de negociacdo em curso nos diferentes foruns
internacionais, para que estes rendam os frutos para os quais foram criados. Neste
sentido apela-se a ratificacao de acordos ambientais basicos, tais como o Protocolo de
Cartagena e o Protocolo de Kyoto.

E essencial que a proxima Cimeira de Joanesburgo, cumpra as expectativas que
suscitou na comunidade internacional, sendo necessario evitar que, por falta de
suficiente vontade politica, fiquem frustradas as esperancas depositadas na mesma
como motor de transicao para um novo modelo de desenvolvimento inspirado no
principio da sustentabilidade.

Para esse efeito, considera-se absolutamente necessario que os Chefes de Estado e de
Governo dos diferentes paises ibero-americanos se envolvam decididamente na
Cimeira de Joanesburgo e que considerem a necessidade de assumir directamente a
lideranca que o desafio impde.

Paralelamente, também é necessario que, para conseguir que a Cimeira de
Joanesburgo produza resultados, a agenda da mesma centre as tarefas e objectivos
em areas prioritarias em funcdo da sua relevancia, além do balanco da execucao da
AGENDA 21, para combater os problemas fulcrais que impedem um desenvolvimento
sustentado, tais como a pobreza, a salde, a degradacdo da nossa qualidade de vida e
do meio ambiente, bem como na consideracao dos novos desafios da globalizagao.

Proxima reuniao do Forum



Os Ministros reconhecem e agradecem ao Reino de Espanha os esforcos realizados na
organizagao do I Férum Ibero-americano de Ministros do Ambiente.

Os Ministros registam e agradecem a oferta da Republica Dominicana para acolher o II
Férum Ibero-Americano de Ministros do Ambiente.



